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1 . 北韓짧究 方法論 : 政治 • 行政體系

와 政策分析의 틀 (Fr amework 
of Analysis) 

北韓 빠究는 共홉主義 펠念과 샤;制둡- 부분석으로는 ‘과내 자생석 노 

력으로， 대부분은 薰聯의 인위적 정책투입으로 한반도의 Jt 部에 정착 

된 異質的 共훌北韓社會의 실체 를 파악하는 것이 다. 

좁게는 무력사용을 억제하고 평화적으로 南北韓을 풍-언하는 民族的

次元에서， 넓게는 동북 아세아의 평화유지라는 국제질서의 차원에서，북 

한 연구는 다양한 方法調으로 체계적이고 일관성있는 심충연구， 그리 

고 정책대안 도출위주의 實톨훌的 맑究률 시도할 것이 요청된다. 

1 . 트視， 微視， 中範圍次元의 分析視角

北韓의 톰相과 실상규명에 관련된 要因의 상호관계를 설명하기 위 

한 맑 究의 賣 훌훌 課 題로 는 역 사 , 문 화 • 정 치 , 경 제 , 사 회 • 복 지 , 과 학 • .() I 

료둥 따究해야될 많은 분야가 있다. 특히 南北빼 전쟁억제와 평화통 

일이라는 賣훌훌的 課훌와 연구에는 I갖治的 성향이 포함된 내용이 있 

기 마련이나 근본적으로는 北韓의 톨相을 把握하는데 있다. 

그 를相은 대개 理念·政策·管理로 나누어 생각할 수 있을 것이 

다. 정치사회체제의 지도이념인 공산주의가 北빼에 도입되어 정착되어 

가는 파정을 把醒하고 理念的 측면에서 北빼의 톰相을 파악해야 될 

것이다. 理. 念의 훌化가 수행하는 政策 內容과 직결되어 이념의 실천 

적 좌표표명으로 나타난것이 政策이고 이러한 정책이 현실화 되도록 

? 
u 



[I~련된 장지가 쯤많. 이다. 政策과 풀理가 ，此會的 없範띤 EJJ: 念、 에 의해 

영향윤 반는 것은 당연하지딴 그러나 그것갈이 단순한 이년의 縮小

벼版( minia ture )이랴고 한 수는 없다. 뜩히 좁理의 경우는 혀-섣t 91 

한정된 資源파， 심지어는 &f쑤-用속에서 fr-動l 되어야 하는 낀이브- 띄- 相

當 한 程 度 까 지 텀 律 ti4 쌓 質性 플 띨 수 가 있 는 것 이 다. 따 라 서 ~t 

韓을 맑究할 때는 이들 理.念 ·政策 ·管理가 어떻게 變化되어 가는가 

하는 動的 視，角에서 寶相맑究뜰 하는것이 重要하다. 

이를 範圍와 영역면에서 본다면 巨視的 차원에서 다푸-어칠 수 있 

는 것이 北韓의 마르크스-레난주의의 정착화 과정이다. 야1 範圍面에서 

는 北韓版 마르크스-레닌주의인 ‘ 主#思想、 ’ 이 현실적으로 설현되는 

과정으로서 정책형성·집행·평가를 규명할 수 있다. 이것을 다시 微

視的으로 보면 공산주의 諸政策을 실현시키는 제도적 정치로서 組織

管理를 설명할 수 있다. 巨視理輪을 설명하여 도출된 이론의 적용 범 

위는 넓윤 수 있으나 그 정 확도가 낮고 微視，理끓은 정 확한 반면에 

적용의 흩域的 타당성에 의문이 제기되는 것이다. 이를 보완하기 위 

해 제기되는 것이 中範圍理論 (Middle range theory) 인 것이다. 

蘇紙의 西林츄 벽에 새겨진 詩에서도 방볍론상의 中庸을 잘 표현 

하고 있다. 즉 여산의 참모습을 보기는 힘든데 그 이유는 산속에 갇 

혀 여산의 허리部分은 언덕같이 보이고 頂上은 산봉우리이며， 멀고 가까운 

形훌이 모두 다르므로 正確한 把握이 힘들다(柳看成빼剛成홀，遠近高低各不I司， 

不훌훌盧山륨面 目 , 只線身在밟山中 ) V 고 한바 있다. 北韓맑究에 서 範圍를 크게 보 

註 1) 蘇東被， ( 題西林좋睡 ) , 王力主編， ( 古代漢활 ) Vq 冊. (~t 띤 : 냐1 華 

西局出版 ), 1467 면. 
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아 많. ，念의 性格料明 , 國際政ltî f);:序의 !양 ~t 亞혐1I ~? 勢力영徵 l~ ~t 韓의 

위지와 역할 능은 바로 J I~ 視的 F.H 淑에 속한다i 1,’
‘ c 수 있다. 北韓

jSl 산 수 의 운 굉- 사 , 北韓 의 이 이l 올 하- 기 맑 究 등 이 그 것 이 다 2) 이 데 올 보 가 

冊究나 국저l 성지상의 北韓 맑究는 총체적인 체제의 ^l 향점을파악하는 

데는 도움이 되나 이러한 연구는 북한에 대한 實相 把握의 선체뜰 간피-

할 우려가 있다. 

한편， 微視밤1 댐.論이나 접끈i겁에서 보띤 北韓의 엘리트 -낭-향연구， 주요 

경세산업 ^J 표 分析 등이 있다 3> 또 기능변 조직체세딴 입장에서 냐1範關的 많.論 

이나 접근법을 사용한 연구는 똥~I 파정판， 경제정책， 노동당조직 감에 관한 것 

이 있다.) 이러한 冊究는 北韓의 實相把握의 전체를 가늠하면서 정확한 實體

룹 이해하려고 시도한다. 그리하여 동-지조식을 활용하여 정부의 政策을 형성하 

고， 집행하는 판리과정 , 정책집행을 위한 관료체계의 지도이념인 북한정권의 -상 

산주의 理念과 윤리 수
 
’ 룰

 
다
 

도
 

E 
r 
] 었으나， 내부 관료조직파 政策管

理 체계와 管理能力 땀究에 주안점을 두는 中範圍的 이롭과 접근법 

에 일차적 관심을 두어야 할 것이다. 현대 조직론에서 物質補慣과 언 

간의 동기 부여 이론은 西歐 자본주의의 生慶管理模뀔으로 반전되어 

註 2) 金候f훌 • 金릅順. r 훌훌圍共塵主義運動史 J ( 서 울 : 고려대 아세아문 

제 연 구 소 • 1961 년 ) • 聚 好民 , r 北韓의 이 데 올 로 기 와 政 治 J ( 서 

울:고려대 아세아문제연구소. 1912 )풍이 좋은 예이다. 

3) 國士統一院， r 南北韓 비교도해 J. ( 서울 : 뿜士統一院， 1984 년， 

1983 년) , 安秉永， “북한 점치 엘리트의 구조분석" r 아세아연구」 
제 16 권， 제 2 호， (서울:고려대 아세아문제연구소， 1913) 

4) 朴東雲， r 北轉통치가구론 J (서울:고려대 아세아문제연구소) , 

徐南 ~L r 꽉한의 經fJW政策과 生훌-管理」등이 그 좋은 예이다. 

t 
d 



왔 다 6) 반 면 정 신 석 보 상 에 의 한 생 산 력 향 상 이 나 組 織의 활성화 

시도는 주보 혁명초시의 공산권 국가에서 이부어 지는데 Jt pf. ~명家애 

서 이것은 ‘없範어l 의한 統治’뜰 日常化시키는 것으보 나타안다. 

一面 이것은 획알싱파 강제성을 갖는 것으로 UI 치가도 하고 一面으 

L一
표=-L:" 

이들 

國家의 . 
타나고 

鷹과 

‘ 청교도적 

物質補慣과 

自由化와 

있다. 어떤 

공존하든지 

생활’이라는 시각에서 판찰펠 수도 있다. 이렇는 

精神補價 간의 이념적 유착과 정책적 배려는 共·慶;

사회기능의 다원화 q?ζ1 개인의 자율성 선장으화 나 

의미에서는 정치 구조로서 풍치조직이 다른 社會組

통치조직의 하부구초가 자율성을 가칠때 공산국가의 

자유화·개방화의 지표로 효E흐L 까‘ 있 다 6) T 

2. 흙究홈 性向別로 본 分析視角

맑究者의 성향을 가준으로 보면 北韓 맑究는 크게 韓國의 北韓맑 

외국의 북한 연구로 나누어 닝 }‘ 
듣r T 있으며，이것은 다시 究와 歐美

맑究機빼의 연구자와 政府機關의 실무자로 분류하여 l::l /'-
듣r T 있다. 北

註 5) R 0 e s t h 1 i e s s Bu r g e r 의 law thone Effect , Abraham Maslow 의 S 

e 1 f - Ac t ua I i za t i 0 n , o. D ( 조 직 개 발 ) 이 론 은 모 두 이 런 맥 락에 서 반 

전된 것이 다. 

6) 공산국가에서는 歐美의 生흩管理와 형태에 관한 이론을 사회주 

의적인 접근법과 이념으로 비판하고 있다 D.G. Vishian: Orga

nization and Management , A Socialogical Analysis ofWestern Theories 

(Moscow: Progress Publ ishers. 1972) . 후 르시 효 프에 의 해 부 분 적 으 보 

시도되던 리베르만 보수체제 운영방식도 Li beral ism 에 접근하는 

이념과 렌책의 변환으로 볼 수 있다. 

-6-



韓핍究에 임하는 연구성향이나 접끈볍에 있어서도 이들 사이엔 매우 

차이가 있어 자유스러운 상호 ii!.류가 있어야 될 것이다. 

한국에서의 北韓 땀f究는 f費 f直判斷이 개입되어 北韓을 부정적 성향 

으로 보아 그 부정적·파멸적 예견을 겸쟁적으로 가속시키는 관점에 

冊究의 시각을 두는 保守主義的 性向을 지니고 있다. 주로 6.25 를 

경험한 세대로서 巨視的·規範的 연구를 시도하는 범주에 속하는 연 

구자라고 볼 수 있다. 그 타당성은 1 백 50 마일 휴전선을 사이에 

두고 韓半島의 共훌草命*化를 노동당의 강령으로 하고 北韓 憲法의 

가본으로 하는 北韓 政權의 정치군사적 次元에서 볼 때 韓國의 통 

치이념과 체제유지면에서 충분히 납득이 갈 수 있는 것이다. 아울러 

이와 같은 연구섬리에서 나온 결과는 안보담당 정부·사회 조직에 수 

용과 공감의 폭을 넓 히 며 t 6.25 를 경 험 하지 않은 세 대 에 의 한 맑究 

者의 자유분방한 西歐式 沒價{直 접근이론에 중화작용을 한다고 볼 수 

있다. 나아가 이러한 「安保」 중심적 北韓 흙究는 民聚的인 입장에 

서 순수한 「民族主義」시각으로 北韓 흙究를 하는 논리와 큰 마찰 

을 일으키게 된다. 

한편 주로 젊은 세대에서，그리고 西歐의 行薦훌的 접근법에 영향 

을 받은 맑究集團은 北韓을 {賣植中立의 입장에서 因果빼係의 실제 分

析을 시도하려는 자유주의적 입장을 취하고 였다. 北韓 를相을 엄격 

한 價植中立의 입장에서 연구할 때 「나이브」한 사고와 西厭的 모형으로 

조명할때의 위험부담 간에 특별한 관섬을 가져야 할 것이다. 급후 

활동이 기대되는 .北韓學흡’와 ‘ jt 흩團맑究協議會’는 어쩌면 이러 

한 두 개의 대조적인 연구성향을 대표한다고 볼 수 있으나 상호 

-7-



연구상의 장점보완이 있어야 할 것이다. 아울러 성부 실무지의 Jt 韓

分析 심리에 있어서도 분석과정에 있어서 科學主義의 래도융소 간지히l 

야 될 것이다. 

그리고 在外 北韓 맑究家는. 예컨대 u1 국이나 유럽의 대파연뉘가， 

랜드·후버·부르킹스 연구소 둥은 휴신선읍 머리에 두 jl 生갖E 의 νl 

로에서 生活하고 맑究하는 保守 • 違步派 그 어느 집단도 밍봐현- 채 韓

園의 北韓맑究의 심리와는 매우 다릎 차원에서 연구하고 있다. 대 

부분 수천마일 떨어진 南北韓의 긴장심리플 沒{賣順.的 분석입장에서， 

부정적으로 안일한 분석관 내지 강대국의 국제질서 난형 유^1 랴는 입 

장에서 北韓을 分析하고 있는 것이다. 

그러면서도 미국의 후버·부르킹스 뻐究所 등은 保守·進步의 연구 

관점을 가지고 있어 자연히 北韓을 보는 視角과 연구결과의 政治的

선태에 민주·공화 양당의 성격 패턴을 답습하고 있는 것이다. 아 

울러 在美 교포학자와 美國系 학자의 北韓을 보는 판점 역시 다료 

다. 예컨대 북한의 출正日 세습의 定훌化가 가능하다고 보는 것이 韓

國系 미국학자들의 견해이나， 총正日 死後 집단지도처l 제가 될 것으로 

보는 벼교적 다양한 進步的 시각을 견지하는 것이 美國系 학자들의 

견해이 다. 아울러 훌훌園의 北韓 맑究훌는 크게 長期的 예측모형 둥 이 

론정립에 춧점을 두는 大學의 맑究者，일상적 情報分析에 춧점올 맞 

추는 政府 情轉分析家 , 北韓에 居住後 월 냥한 현지 감각을 가진 맑 

究흥 둥으로 大別될 수 있을 것이다. 

이둡은 각각의 장점과 취약점이 있는데. 대학의 연구가는 장가 예 
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측이판을 수렵한 수 있으나 성체적 指훌 발굴이나 자료접근이 어려 

워 {척容의 선증적 검증 보완이 힘든 를#性이 빈약한 이론이 될 수 

있다. 

한편 정보푼석가는 연상적 정보분-석에 정통하여 지표·자료의 처리 

가 가능하며， 제기하는 정책건의가 寶#와 實證性이 있어 설득력이 있 

으나 전체적인 北韓의 흐릅， 변화의 視角을 개념화 하기가 힘든 점이 

있다. 北韓 地域에 거주한 경험이 있는 연구가는 현장감각이 있어 도 

출된 이론의 檢證面에서도 그 역할이 매우 유용하지만 마르크스-레 

난주의의 고정관념에 빠져 沒價{直的 설득력 았는 分析 안목이 결여 

되어 있다고 볼 수 있다. 그러므로 정부 정보분석가의 微훌톰的 연구 

결과와 이념과 북한 실상의 현장감각을 가진 연구 관점을 大學에서 

의 北韓뽑究 이롱 정립과 접목시키는 中範圍的 차원의 삼자연구 노력이 상 

호 결집되어야 할 것이다. 

그렇게 하여 北韓을 맑究하는 뻐究者들은 國內 • 國外， 保守 • 進步， 政府

실무차，北韓 현지경험자，대학 연구자둥 모두가 分析한 內容올 체계 

적으로 수렴한 연구가 되도록 해야 할 것이다. 

分析範圍의 범주화와 분석가 성향의 다양성을 사회과학의 논리적 分

析 절차와 다양한 분석접근볍에서 접목될때 북한 연구는 이론적 성 

숙성을 심화 시킬 수 있을 것이기 때문이다. 

I . 빠.혐 l톨 分홈B次와 훌홉홈近法 섬톰用으로셔 分析빼빼 

학문의 성객은 뿜究對훌이나 本質M 明의 接近方式에 따라 범주화할 
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수 있는 바， 自然現象에 대한 맑究를 중심으로 본 띄然科學 JJt 까t 會 

現象을 중심으로 본 社會科學，그리고 그 학문자제의 구조와 정당성 

을 쐐 明 하 려 는 規範 的 • 觀念的 학 문 과 대 상 떤 구 의 경 험 적 사실 을 분 

석하는 賣證的 학문과 더불어 이들의 精!뼈的 측면과 사실적 측변을 

종합한 餘合科學으로 분류 • 정리할 수 있을 것이다. 또는 이들 학문 

연구의 순수기초분야의 성격을 논리적으로 맑究하는 순수기초과학과 설 

제적 적용을 중심으로 하는 응용과학으로 나눌 수도 있을 것이다. 

政治學이나 行政뿔은 그 자체에 精神科學 및 규범적인 성격을 띤 내 

용과 톰證的 理論을 동시에 내포하면서，상대적인 관점에서 순수기초 

이론으로 때로는 웅용사회과학으로서 존재할 수 있다고 본다. 

규법적 학문이든 실천적 인 학문이든간에 논리적으로 증명된 科學的

理꿇으로 훼훌威되어야 할 것은 사설이고， 政 、治·行政學 역시 이러한 과 

학적 이론으로 특정지워지는 학문으로 성장되어야 할 것은 자명한 사 

실이다. 

科훌的 理-論을 여러 판점에서 셜득력있게 정려한 內容의 하나로서 

R흰꿇이란 ，.훌훌的으로 때로는 폼理的으로 증명가능한 相互關聯性이 있 

는 홉系的 진술의 一 ti法則이라고 말하기도 한다 7) 그러나 理.論

자체는 이렇게 #系的으로 명료하게 정리된 일반법칙으로 정의된 것 

외에 다양한 형태로 폰재하기도 한다. 理꿇의 多훌性은 분석과정얘서 

사용되 는 技法과， 결과의 논리적 #系化작업으로 구성되어 있는 方法

꿇과， 도출된 결과에 띠를 방법둥에 좌우된다고 볼 수 있다. 따라서 분석과정으로서 

註 7) Richard R삐ner ， Ph i losophy of Soc i 81 Sc ie rx:e (EngJewo여 Cliffs , N. J.: 
Prent ice - Ha l1, Inc. , 1966). 
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의 망볍본절차에 의거 결과로서 도출된 빼系的 陳週形態로 존재하는 

이 본은 分析論理의 완벽 한 形式 (Full Forma I i za t ion of Formulizat i on)을 

갖출 것이 요구된다. 이러한 파정에서 理論은 公理的 陳 it 型， 計量的

인 鷹念 , 模型 , 分析的 薦 念圖式 (Ana I yt i ca I Concep tua I Schema ta) , 擺念

의 範홉化 (C lass if i ca t i on Schema ta) t 類 뀔化 (Typology) 등으로 정 립 될 수 

었다고 보는 것 이 다 1> 

비록 상대적인 관점이기는 하지만 社會科學理論 역시 自然科學理論

과 마찬가지로 설명과정에서 간결성， 정확성，일관성 대상영역의 광역 

성을 확보하여 미래상황에 대해 예견력이 높아야 하고，社會改善的 

政策次元에서 통제 • 제어력이 있어야 한다. 그러나 社會科學에서는 다 

루는 대상영역의 규모와 성격에 따라 적용하는 방법론체계도 달라지 

고，도출된 이롱이 내포하는 설명도·예견성·제어력 둥도 달라질 수 

있는 것이 다. 연구영 역 (Range , Scope) 에 서 볼 때 , 巨視的으로 分 析하는 

l1f究對훌은 가능한 이질적 국가들이며，그 는
 

루
 
’ 다

 
내용은 理念， 思、

想、， 홈力의 정당성 c 가치판단을 다루는 규범적인 것이 많은 편이 。

며 , 방볍론체계 또한 역사철학적·문헌분석적 接近法을 포함하는 경향 

짙다. 이러한 巨視的 範圍에서 도출된 理論을 E훌훌理論이라 하는 

데， 이에 비해 국가 내의 국민성향과 行態를 다루는 微視的理論은 좀 

더 설증적 관찰적 성격을 력고 었다. 이들 E 훌훌理훌훌과 微視理論은 그 

각기 장·단점이 있어 그 이론적 취약성을 상호보완하기 위해 중범 

위 이론이 거론된 다. 하나 뚜렸한 보완절차나 조건이 충족되어 中範

註 8) Richard R때ne r , 1 bid ., pp. 1 9 -- 50 . 
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圍 理뚫이 생성된 것은 아니 며 맑究對象:4 接~方· 式에 따라 설 층 흑 

은 혼용될 
L 
-L 있

 

A 
} ’ 것이다. 아울러 거시， 숭범위， 미시이본이던 간에 

이러한 이롭들은 그 성격구초상 정확성， 간결성，영역의 광역성， 예견 

성， 제어성을 극대화하면서 연구대상과 접근방식에 따라 多樣한 형태 

로 理꿇이 도출된다고 본다. 그리고 特定時代에 꺼월特한 分析節次와 方法을-

使用하여 구체적 전문분야에서 編導的 投휩l을 하는 指導的 理.論이 도출된 

다고 한다. 이러한 모범이론， 원초적 이론， 母體理論은 덤然、科學에서 뚜렷 이 

나타난다고 보는데 相對的 흩월點에서 社會科學分野에서도 그와 샅은 것이 있 

수
 
’ 요

 
E 있고 北韓맑究에서도 부각될 수 있다고 본·다. 專門學間分野에서 유추 

해석할 수 있고 본보기가 될 수 있는 理論을 토마스 훈(Thomas S .Kuhn)은 파라다 

임〔原型理論 혹은 母꿇理論)이라고 정의히여 그 내용. 발생과정을 물리학의 과 

학사에서 사례를 들어 설명하고 있다. 

문의 母홉理輪은 인식여하에 따라 여러 의미로 정의될 수 있는데 

그 자신도 인정한 것처럽 Hl 판흔자들이 내린 정의에 의하면 22 개 

의 범 주로 구별된다고 한다. 모체 이 롤을 巨視的， 中廳圍的， 廠視的 範

빼로 냐누어 樓念、을 정의하면 이해하기 용이하고 또한 상대적 관점 

에서 if:슐科學分野， 특히 北韓의 寶體를 조망하는데 유용한 J::!. ... κ4 프츠 
-,!,. -. E! 

(Frame of References) 이 될 수 있을 것이 다.1i視的 훗元의 문의 파 

라다임 홉念은 주로 물리학을 중심으로 본 自然科學에서 도출된 것 

으로 특정 학품분야에 있어 과학사회에서 널리 인정되고 공유되는공 

통적 신념， 가지， 소명의식， 기법의 총체로 풀이된다 (Ent i re cons te Ila-

tion of bel iefs , values , techniques , characteristic set of beliefs a빼 precon-
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cept ions , all the shard comm i t tn톨nts of a scientific group).9) 정상적 학갚 

혹은 科學이 과꺼에 성추l 판! 학문석 앙 l 석이Jl 미래 짝문연 -규의 7 1 반 

이 된다면，모체이본은 71 흔파학이나 학펀F엽적 ~.~ 자처!로는 전혀 여| 

상한 ~ 없는 경이적언 학분적 업적으로서 띠래의 學 f펌뻐￥究에 새 j료 -r 

;。r 좌표가 펜다고 하여 , 이룹 學 Itll 的 ~t 界觀의 變華으로 판다. 또한 

모체이폼인 파라다염이 二l 생성파정파 사용된 접근볍이나 모출된 R현. 

論의 성격변에서 과거 학문과는 전혀 다븐 관점을 보여 줌으로써 학 

문의 혹을命이라고 말하끼도 한다. 형이 상학적 鷹;융、으로서의 파라다임은 

상징 석 기 호표현 (Symbol ic General ization) , 형 이 상학적 鷹 念理 論 (Metap-

hysical Paradigm) . 正確 • 簡훌 實 • 應며性을 지 향하는 가치 , 규범적 

표상 (Phi losophical Ex윈nplar) 등으로 표현될 수도 있다. 학문적 가지처| 

계나 학문적 판점의 變筆으로서 인식되는 파라다암은 따라서 과거의 

파라다임의 확대 ·작용·축적의 산꼴이 아니라 내용·방법 ·적용변에서 

전혀 本質的므로 다른 基本變草으로 인식되는 것이다. 전공분야의 학 

문관이 이처럼 變華的인 것으로 인식되는， 특정시기의 또는 영원한 古

典으로서 파라다임이 존재하고 있는가는 구체적으로 中짧圍次元의 R￥-

論檢討에서 이해할 수 있을 것이다. 

파랴다임의 성격블 中範關的 次 JC에서 규정하면， 과거이판을 혁파하 

고 새봅게 rH 처l 된 보다 나은 이롭자체를 의미한다 하겠다. 새롭게대 

註 9) Thomas S. Kuhn , The Structure of Scientific Revolutions(Chicago , 
Illinois: The University of Chicago Press , 1970) , p.186. 

Thomas S. K배n ， The Essential Tension , Selected Studies in Sc ientific 

Tradition and Change(Chicago , Illinois: The University of Chicago 

Press , 1977) , Second ThOl핑h ts on Parad i gms , p. 294. 
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체 된 理 論은 巨視的 훗 元 의 과 학 자 세 계 에 서 인 식 펀 새 보 운 /1 λl 선 

념인 파라다임의 下位#系보서 科學者들이 상호인정하는 관보 / ] 이관 

(Shared Exemplar) 이다. 본보가이본은 分析過程으보서의 接-近 .Jj 71 이나 걸 

과로서의 理論이 결합된 내용이며， 다양한 학문분야의 특성윤 내쏘 δ} 

고 있어 전문적 계열이본 (Discipl inary Matrix) 과 시사적이고 교육식인 

모형 (Heur i s t i c Mode 1 )으로 간주할 수 있다. 그 구체적 예로서는 죠낱 
•! 

레미의 天動說 (Earth Centered Ptolemaic Cosmology) 파 코폐프니쿠스의 地

動說 (Sun Centered System of Copernicus) , 다윈의 진 화설 , 뉴톤의 운동볍 

칙 둥을 대표적으로 수
 
’ 있다.… 

한편 社슐學的으로 파라다임을 규명할 경우에는 기술석 接近方式 혹 

은 기법과 사회정치적 유용성올 포함한 社會文化의 한 속성으로 \x 
끼一 

렸한 사회현상을 설명하는 이론을 예시할 수 있다고 하며， 그것은 사 

회현상의 유사관계규명， 구체적인 문제해결방책， 유추와 벼유의 能力，

즉각적 적웅력이 있는 모형 등으로 구성된 理꿇이어야 된다고 한다 11) 

科훌者 世界에서 인정되어 공유된 과학적 가치신념，땅법과 이론띤 

에서 본보기이론과 모형이 되는 파라다임의 짧視的 측면은 이본도출 

의 장치나 도구 (Vehicle or Instrument)로 표현될 수 있다. 예컨대 달 

톤의 화학이론을 새롭게 발견된 실험볍칙이라기보다는 계속적 화학연 

구나 처라를 가능하게 하는 새로운 方法으로 보는 것과 같이，微視 

註 10) Kuhn , The Structure of Scientific Revolutions , φ. ci t., p.186. 

Kuhn , The Essential Tensi<Jl, q>. cit. , p. ~7 . 

註 11) Barry Barness , T. S.K빼n a며 Social Science (New York: Columbia 

University press , 1982), pp. 119 -- 120. 
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的 파라다임의 鷹;융、을 구제적으로 전문분야의 문제들 풀 수 있는 方

案이나 해답으로 보는 것이다. 그피하여 E = M C 2 • 6 2 4 十 8π2m/

hZ(E-V)φ =0. Y=a+ 껴， X. +ß2 X Z ...... ßn~ 등의 十처l 적 해결빙 

안을 제시하는 란量的 模쩔이나 方程標 (Exemplar) 와 싼이， 혁명적 파 

라냐염 理論이나 관점을 창출할 수 있는 위력적 技法， 도출된 파라 

다임 이론의 적볍성 • 응용성을 평가하는 敵視的 측면의 a1*理論으로 

정의 할 수 있 다 12) 

문의 파라다임 理論은 염然、科學은 물론 社會科學에 있어서까지도 學

問觀과 理論의 구조와 기능에 있어 영원한 古典으로 남을 수 있는 

본보기 원형이론이 무엇인가에 대한 정의를 내라고， 그 이론에 입각 

하여 鼎究者의 연구업적을 조명할 수 있는 엄격한 이론적 기준을 설 

정하는데 경각심을 준 것은 사실이다. 그러나 자칫하면 이롱탐구에 인 

위적 강요나 敎條的인 영향을 줄 염려 역시 없지 않을 것이다 13)학 

문의 관점，본보기 이론모형， 혁신적 이본도출의 技法·도구·방정표의 

총칭으로 상징되는 원형 혹은 母#理論으로서의 파라다임은 그 生없 

過程을 규명함으로써 성격을 좀 더 정확히 이해할 수 있고， 더불어 

自然科學은 물론 社會科學，특히 北韓의 독특하고도 위력적인 이론탐 

구에 도움이 될 수 있을 것이 다. 파라다임 의 생 성과정은 가존의 파 

라다임이 교과서적인 일상 理論으로서 정착되어 축적적 학문의 속성 

註 12) Kuhn. The S tructure of Sc i enti fic Revol ut i ons. Ib id. , p . 200 . 

KOOl, The Essential Tension , Ibid. , p. 229 , p. 297. 

註 13) Barness , op. c i t ., p. 13. 
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으로 존재할 때，여기에 도전하는 이단적인 소수이판이 생상되는데서 

연유한다. 

파라다임이 경이적이 i 혁신적 학갚-판， 理論， 模첼， 方程標 능-의 요 

소로 생성된 후에 세속적인 일상적 과학용어로 사용되거나 정상식 학 

문으로 정착되어. 전공분야에 적볍한 방법， 問題把握의 길잡이， 뉘체식 

학술문제해결의 관건으로 일상화되면， 이 시기의 파라다임은 이미 ïE 

常的 學問으로 폰재하는 후기 파라다임의 성격을 갖게 된다. 그러나 

敎科홉的으로 축적된 定規學問에 대한 새로운 첨단적 理論이 社會科學의 소 

수이 론으로 나타나서 廳存 學問體系의 批抗과 異端的 理.論 혹은 變則理論

(Anomaly) 이라고도 한다. 말하자면 異端的 變則理.論은 일반이론으로 정착되 

어 있는 후기 파라다임에 도전하여 학문적 긴장과 저항속에서 학푼적 위기감을 

조성하는 가운데 파라다임이 생성되어가는 朝흉期이며 , 辦證法上 正 ·反 ·合의 反

理뚫에 속한다고 볼 수 있다. 문에 의하면 이러한 反理論으로서의 이 

단적 시도는 전공학문분야의 주로 젊은 학도의 가술， 예지 , 천재적 재 

능에 의해 이루어지는 바， 그들은 기존의 이론이나 方法에 의혹을 느 

끼면서 정교한 실험장치， 선별된 용어， 정련된 分析技術과 판찰， 정확 

한 홉念、올 제시하여 기존 파라다임의 內容이나 接近方式에 뺑化룹 일 

으키고 최종적으로는 과거 파라다임의 폐기와 新파라다임의 대체로써 

학문에 순수한 창의적 이론을 첨가시키게 된다고 한다 U> 이리하여 

觸흉期의 異端的 理詢은 그 혁명적 독창성과 정교성으로 인해 科學

者 世界에서 多It意、見으로 公짧되고 受容될 때， 새로운 파라다임으로 

註 14) Kuhn , The Structure of Scientific Revolutions , Ibid. , pp.66 --67. 
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서 方法節次， 技法， 理論， 學問觀으로서의 본보가이론， 母體 · 原初理꿇 으 

로 생성된다는 것이 다. 

그런데 파라다염이 생성되는 파성에서 두가지 상반되는 훌想이 있 

는데， 즉 原初的 母體理論은 과거의 축적된 학문에서 파생된 여러학 

문적 意見이 수렴된 단엘사고와 분석체계에 의해 생성된다는 것으로서 

學問의 전통성을 강초하는 1&數理論(Convergen t Th i nk i ng) 과， 파거 학문의 축 

적과 전통성을 타파하고 새로운 分析節次. 도구로써 개방적이며 융통 

성 있는 다양한 사고를 하여 母홉理論을 도출한다는 樓散理:論 (Di ve-

ergent Thinking) 으로 대별된다. 收했理論의 정당성은 모든 창의적 이 

론이 과거교육과 이론의 축적위에서 수용되고 인정된다는 학문의 현 

섣적 傳統主義에서 연유된다. 학문의 역사적 발전과정을 조명해 보면， 

아무리 위대한 學者에 의해 창출된 혁명적 이론이라 해도 실제로 그 

러한 학문적 위력을 발휘하지는 못했으며， 오히려 혁명적 위력을 발 

휘 한 理論은 지 속적으로 수행 되어 온 학문적 노력 · 학술교류 속에서 이 

루어진 학문의 合意、點에 입각한 正常的인 훈來의 諸學問의 收數· 훌 

홈에서 형성된 창의적인 理論이 대부분이라고 보는 것이다 1ν 그러브 

로 전통주의 수렴 이론도 華新的일 수 있으며 과거이롭이나 技法을 혜 

기하고 전혀 새로운 것으로 대체될 수도 있다. 그러나 이런 경우가 

직접적으로 발생되는 경우는 매우 회소하고， 전통객 이론은 새로운이 

론이 생성될 수 있을 때까지 상당기간 폰속하여 어떤 의미에서는 혁 

명적 이론도출의 전단계 作用을 한다는 것이다. 그리하여 과거학문의 

註 15) Kuhn , The Essential Tension , Ibid. , pp. 227 ........ 247. 
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U훌統的 가반에 입각한 철저한 연구만이 과거전통이폼을 혁파하고 새 

로운 혁명적 이론도출을 가능하게 한다고 보아 홉續的 傳統收왔k 훨!論 

을 파라다임의 기본착상이라고 보는 것이다. 

그러나 개방적이고 융통성있는 다양한 사교와 接近으로 과거의 理

論을 폐기함은 물론， 기폰의 傳統的 학문체계로써는 검증하고 법칙화 

할 수 없는 새로운 실험 • 분석기법으로 전혀 예상하지 못한 理論과 

학운관을 훌命的으로 생 성시킨 다.는 파라다임 착상이 했훌散理論인 것 이 

다. 

파라다임 생성과정에서는 이 두가지 착상이 상호 경쟁적으로 공존 

하는 바， 새로운 파라다임이 발생활 당시에는 교과서적인 일반이론으 

로 존재하는 傳統主훌 수렴이론을 훌옮的 理꿇接近法을 개발하여 철 

저하게 否定힘으로써 新봐라다임이 형성되어 최종적으로는 훌散理請이 

마무리를 지어준다는 의마에서 수렴이롤과 확산이론간에는 根本的인경 

쟁파 긴장이 원칙적으로 존재한다고 한다. 

수렴과 훌散的 훌想의 경쟁적 긴장혹에서 전공분야의 學問뼈，理詞， 

技홉에 이르기까지 華빼的 훌훌훌을 통해 본보기이롱， 厭初的 母像理輪

으로 성장하는 푸렸한 독창성을 견지한 行政學이 바록 상대적인 관 

점이긴 해도 존재해 왔느냐， 있다면 어떤 과정을 거쳐 도출 • 정립되 

었느냐 하는 것은 읍미해 볼 만하다 그리하여 독특한 社會文化 가치 

체계의 영향속에서 성숙되는 사회과학의 個別的 地域行政훌을 상호교 

휴와 유사·차이점에서 체계적으로 보완·정리하여 미래세계 社홈의 行

政現훌올 체계적으로 셜명·예견하고 문제점올 해결하는 구체적 해결 

책으로서 보편적 본보기이론인 화라다임으로 숭화·발전시킬 수 있는 

-18-



것 이다. 

4. 中폴뼈의 훌훌k 的 接近方法 과 政뚫分析훌훌角 

따라서 北헬핍究의 f률￠후理論을 科學化시키기 위해서는 대상영역에 따 

른 分析接近法을 다양하게 구사하면서 좀더 정확하고 예민성이 있으 

며 정책대안 도출위주의 연구시각이 결부되어야 한다고 본다. 

아직 學界에서는 많은 면에서 •• 톰性이 희박한 미국·일본·소련· 

중공 둥 때끓의 시각에서 단순히 北韓을 조명하는 국제정치학적 接

近이나 모호한 이데올로기 연구에 관심을 두는 巨視的·規훌的 문현 

분석이 많이 성행하고 있다. 이런 훌￥究는 홉半훌의 문제를 능동적이 

아닌 피동적인 관점에서 셜명한다는데서 벼판올 받고 있지만， 흙究方 

法에서도 역시 한계를 갖는다고 아니할 수 없다. 北홉흙究에는 훌內 

政治性向에 따른 연구의 분위기，자료접근，연구자의 자질과 의욕，分 

析方法 둥에 어려움이 있지만 그보다 더욱 큰 어려움은 北홉 연구 

자가 연구 분야에서 자기 전공에 一흥見이 있고 그 다음에 北홉올 

조명해야 된다는 점이다. 

그 의 미 는 政治훌 • 行政學 • 社톨훌 • 經홉훌 • 心理훌 · 훌育훌 둥 각 분 

야에서 특정의 전공을 하고，그 연후에 빼半훌의 평화통일을 이혹해 

야 하는 가치신념의 學者的 추구에 의해서나 벼교분석의 영역으로 보 

는 단순한 학문적 흥미에서든지 北빼의 각 분야롤 분석해야 된다는 

점이다. 

이와같이 ... 的 연구는 자연히 영역별·기능별의 홉홉的인 指홈 
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발굴과 분석에서 주요 영역의 기능， 정책분-석으로 정리되어 中範圍á''.J

차원의 연구가 이루어지는데， 이러한 ~究는 최근 政治·經濟·쉰사· 

외 교 • 社會文化면으로 대 별 되어 연구되 기 시 작하놔 있 다 16) 

北韓짧究의 분석절차에는 共훌北韓 社會를 보는 관점이며， 이것 o :i -, 

시 범위와 분석기법으로 나누어질 수 있다. 이를 도표로 요약하변 아 

래와 같다. 

規範的 관념론에 입각한 문헌분석 접근이나 微視的 계량접근법으로 

범 위 성 격 연구자 관념적규범적분석 설승적계량분석 영 역 

보수주의 대학연구가 규범적 논리전개 이데올로기 
적 경향 

E i톰 진보주의 북한현지 문헌분석 국제질서와 l 
적경향 경험자 
약함 한반도 

대학의 관념적규범적분석 정 책분석 • 
연구가 

보수 진 
조직관리· 

中훌물톰 
보 혼합 

정 부 실중적계량분석 가능분야분 
실무자 

석 

진보주의 정보분석가 지표분석 
경 향 
보수주의 대학연구가 통계분석 

홈 를훌 경향약합 실중적계량분석 
북한현지 귀순자 면 
경험자 접초사 

」

註 16) 빼士統-院의 기능별 연구조직도 좋은 예이며， 공산권연구협의회 

의 분야벌 연구도 적절한 사례이다. 공산권 연구협의회. r 북한 

의 오늘과 내일 J, ( 서울 : 볍문사. 1982 년 ) 참조 
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北韓實相의 指標分析이 있블 수 있다. 그러나 이들의 정확성 • 예견성 

· 타녕성 • 작용성을 고려하여 양자들 접목시켜 미래들 조 l영하되 정확 

한 分析의 보대 위에서 分析되고， 그리하여 北韓을 평화통일의 팡장 

으로 이끄는 政策的 ùH 려가 펼요한 것이다. 이런 점을 충족시치고 만 

족시켜 주려면 政策學의 次元에서 멀리 따커아벨리의 ‘ 君主論 ’ 의 

政策代案， 漢非子·의 政策理論， 그리고 憲政理論의 民主制에 입각한 정 

부 업무의 효율적 달성 t상범이 民主行政으로 결집된 우드로 윌슨의 

행정학 파라다염 등은 특히 北韓의 독특한 정책관리 가구로서의 행 

정체제의 면모를 엿 볼 수 있는 이른바 接近方法의 母1*가 펠 수 있 

을 것이다. 아울러 루더 율럭 (Luther Gul ick) 의 기획·조직·인사· 통 

제 ·협조·예산( POSDCORB) 行政理論， 사이몬의 의사결정 이론， 바나드 

의 인간협통체계론， 막스 베버의 관료론， 현대 흩業社會의 조직심리，지 

도체제와 정책결정과정， 국가예산의 결정과정과 국가재원의 분석， 군사 

통제 와 民軍관계 는 北韓政權의 권력구조， 정 치 군관， 작전군관， 보위 군관 

의 관계규명， 政務院의 정책결정과정， 金正日 세습후의 軍 · 경제관료와 

黨·政 엘리트 간의 집단지도체제 경향예측， 政權의 조직 관리， 草命性

에 강조를 두는 헥명적 近代化 계충과 管理的 近代化， 세대 간의 문 

제 규명에 도웅이 될 것이다 17) 

北韓의 變化와 政權의 기도를 정확히 把握하는 것은 北韓 I갖홉의 

주요 정책을 分析하는 데서 비롯된다. 사실 E視的 理念은 상당히 오 

註 17 ) 혁 냉 기 수 와 관 리 기 수 는 Robert C. Tucker , The Soviet Poiltical Mind: 

5t때 ies in Stalinism and Post Stalin Change (NewYork: Frederik A. 

Praeger , 1963) 에 잘 표현되어 있유. 
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랜 기간에 걸쳐 변모되든지 아니면 불변성을 갖는 것이가 때문에 北

훌훌 政홉의 기도파악과 실상파악을 위해서는 한계를 갖는다. 微視的 管

理는 또 지나치게 국부적이어서 全休性 (Totality of Problem) 을 把握하 

기에는 한계를 갖는다. 최근 사회과학과 行政學 맑究에서 장기적 예 

측과 정부목표의 효율적 달성을 위해서 잠정적 해결방안 내지 정부압 

무의 처방책을 政策으로 보아， 이 政策을 연구하는 정책과학이 반전 

되고 있다. 科學主義 형식논리에 반기를 들고 정책결정 과정의 합리 

적 절차보다는 형성된 정책의 타당성 • 실현성 • 효과면을 강조하면서 푼 

제의식을 가진 정책도출 위주의 社會科學의 웅용과학， 행정학의 웅용분 

과로서 대두된 것이 정책과학이다. 따라서 政策科學은 문제의식을 가지 

면서도 정확한 분석논리와 기법을 구사하고 정부 정책의 효율성을 높 

이는 科훌的 分析을 중심으로 하여 정책형성， 평가의 諸過程을 鼎究

하는 것이 다. 

政策은 보는 관점에 따라 最過模型·제도·체계 ·합리성·집단갈등 해 

소， 앨리트 • 점증 • 전시 효과 • 위 험부담 행동모형 CAc tion- risk Model) 둥 

으로 나누어 볼 수 있는데， 이들 모형을 北韓의 각종 정책분석에도 

사용할 수 있을 것이 다. 北韓맑究의 行政學的 接近法으로서 政策科學

的 시 각으로 연구를 진행하는 것은 정 부의 현실적인 韓半島 평 화통일 

에 정책제공을 하는 흩學協同의 입장에서도 크게 공헌하는， 살아있는 

학문 연구가 될 수 있다. 

이와 같은 政策뽑究나 北韓鼎究의 中廳圍的 수준에서의 기법은 다소 

실증적·계량적 접근법이 요구되고 있다. 

가장 정확한 北韓의 실상은 北빼 地域에 가서 현지 조사로서만 
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가능한 것이다. 그러나 共庫國家 줍에서 까장 폐쇄적얀 北韓 社會에 

대해 공식적언 寶證맑究룹 실시하는 것은 無望한 만큼 北韓에 가지 

않아도 北韓 內에서 설시 하는 흙究와 맞먹 는 연구효파뜰 낼 까‘ 
끼一 있 

는 빠 究는 ~t 韓 의 l 차 자 료 접 근 법 과 말 굴 에 있 다. 그 좋 은 예 가 

北韓 노동당의 ‘ 총화보고서 ’, ‘ 金 日 成 新年훌 ’ 의 계 량분석 과 :it 韓의 

귀순자를 상대로 하는 섣문면접조사이다. 前者의 l앙볍으로는 2 차대전 

때 독일군이 미국 동북부 지역의 침공 가능성을 타진하기 위해 軍

의 첩보부대를 활용하는 외에 순수띤간 社會科學 學徒들에게 독일의 

對美關係 정책문건을 계량화하도록 한 데서 시초한 內容分析이 있다 .1> 

이 방법은 계속 발전되어 戰後에 共흩홈團문헌의 계량적 分析으로 사용 

되고 있으며， 南北調節委員會의 북한측 정책기조문을 계량분석한 것은 

그 좋은 예이다 111> 

이들 計量指樓는 因果關훌의 통계분석으로 사용되며 몇개의 政策 集

群으로 대별되는 要因分析도 사용할 수 있다. 北빼에서 귀순한 인사 

들을 상대로 면접조사에 의한 연구는 일찌기 사회학자 데이비드 킹 

슬리 등에 의해 발전되었으며， 최근 北韓 귀순인사 1 백 여명을 상 

대 로 北韓의 社會賣態를 파악하기 위 한 설문면접 조사는 그 좋은 예 

이다.찌) 통계적으로나 심리적인 변을 고려할 문제가 있지만 다양한 배 

註 11') Bernard Be relson , Content Analysis in Communication Research 

( New York: The Free Press , 1952 ), 崔 平吉 , “ 북힌 정 권 의 정 치 • 

행 정 발 전 ", r 北韓 J . 1975 년 12 월 , 1976 년 1 , 3 월 호 . 

19) 崔平좀， 북한의 대 화전 략모형 ’ , 韓美政治훌륨， 1982 년 

20) 崔平吉， r 北웰의 it 會，.顧와 軍.態 調훌 J ， ( 서울 : 훌士統一院， 

1982 년 ) 
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경과 北韓에서의 생활경험을 가셨던 그뜰의 의식생활 산태 갚 승합파 

악하는 것은 北韓의 미래예쪽에 좋은 指標가 될 수 였다. 아한러 

1985 년 이후 거폼되어지는 金 H 成의 自然갖E에 의한 金 lE EJ 체서I , 호으 

집단지도체제， 北韓의 개방화， 對南관계， 86.88 게임 능에 대 11] 한 北韓

의 기도파악 둥은 미래예측의 일환으로 이해될 수 있다. 이러한 r 'l 

래예측의 방법은 허드슨 연구소의 허만 칸에 의한 미래예측， 또단 rl-

니엘 벨에 의한 후기산업사회 模型으로 조망할 수 있으나，천문가개 

개인의 모형보다는 전문가 전체의 집단적 견해를 예측형식으로 수렴 

할 때 보다 정확한 진단을 내렬 수 있다는 관점에서 덴파이 技法

(Delphi Method) 을 만든 바 있 다. 

南北韓 문제 전문가률 상대로 급후 2000 년대까지， 또는 한국이나 

北韓이나 정권승계가 있을 수 ‘있는 1980 년대의 후반까지 韓半島에 

어떠한 상황이 발생할 수 있을 것인가에 대해 전문가의 定性的 견 

해를 定量分析으로 정리하고 동계적으로 예측모형을 만드는 것도 유익 

할 것이다. 이러한 모형이나 政策代쫓이 계속적으로 실증적인 차원에 

서 심도있게 分析되고 政策的 의미가 있는 理論으로 체계화될 때， 

社會科훌으로 또는 ‘ 北韓學 ’ 으로서 의 準擺 E휠 論이 될 수 있블 것 이 

다. 
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표 . 北훌훌認讓 模型 : 階級的 官앉훌統옮fj社會 

1 . 階級關爭과 {톨統的 階級훌훌훌 

北韓社會는 칼·맑스가 전개한 부르죠아계굽과 프로레타리아 계급간 

|調爭의 소산으로， 필연적으로 생성되어가는 無훌者가 전체인 共훌 l址會 

에 照明시켜 파악해야 된다. 그라고 19 세기 훌業化 進行時期에 유럽 

에서는 論理的으로 정립된 맑스의 공산주의 모형은 9 할이상이 農村

社會였던 제정러시아에서 레년에 의해 現實的으로 實行에 옮겨졌다. 

흩業化時期에 정립된 共훌主義 理念 가설은 農村社會에서 인위적 훌 

命으로 검증 실현되면서 새로운 共훌主義 理念꿇制 가 생성되게 되었 

다. 

맙스는 원시 사회의 힘센 族長， 로마제국의 執政官과 근위군대， 중 

세의 봉건영주와 기사， 훌業社會의 寶本家 階級은 한마디 로 생 산수단， 

剩餘댐톨{直， 富. 홉力을 독점하는 소수 지배계굽이며， 이들이 노예， 중소상인， 

勞動者， 農民 등이 대부분인 無훌者階級을 착취 억압해 온 것이 A 

類歷史라고 정의를 내렸다. 자본축적은 소수 자본가 (톰 A의 것이 아 

니라 社會의 역량축적 (Soc i al Power) 으로 보아 대부분의 사회성원이 

無뀔툴者 階級인 프로레타리아의 단합된 의지와 정치 권력의 장악으로 

소수 자본가 계 급을 草罷해 야 된 다고 주장했다 21> 

註21) Kar 1 Marx and Fredr i ch Engel s , Communist Mani festo (New York: 

International Publishers , Lit t1 e Marx History , 1945) , p.25. 
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1848 년에 앵 겔스와 함께 유럽노동자대 회 (Wo rk i ngmen ’s A s soci a t-

ion)의 강령으로 발표한 共윷黨갑갑 이후 69 년이 서난 191 7 년 1 0 

月 에 레 난 주노하의 볼 셰 비 카 파의 共 d흉 黨 경흉 f;i 이 소 련 에 서 성 취 되 었 다. 

다음해인 1918 년에 북만주와 소련의 요동지역인 하바활스-크에 서 서 

방 열강으로부터의 大韓獨立 支援이 어려운 것을 간파한 李東揮 감 

民族主훌훌 獨立運動家들이 소련혁명에 초점을 마춘 獨立草命을 시도하 

고져 韓 A社會賞을 만들었다. 그로부터 해방되기까지의 27 년간은 북만 

주 소련 연해주의 한인공산활통과 日本 유학생의 량훌 共塵活動，國

內 地下活動에서 民族共훌主義者의 면 모는 볼 수 있었다. 그러나 1945 

년 8. 15 解放後에 소련군의 비 호속에 국내 파 공산주의， 南勞黨， 延安派，

條聊派， 金日成派의 공산주의 정파를 숙청하고 一人支配下의 北韓特有

의 공산주의 理念體制를 정착시킨 것이 현재의 北韓體制이다 22> 

맑스-앵젤스의 共훌훌宣言 後 . 139 년， 레닌의 볼셰비키 훌命後 70 

년 , 한 인 공 산 당 이 만들어진 후 69 년 이 지 나 김 일 성 이 執 權 한 이 후 

42 년이 지 난 오늘 날의 北韓體制는 근본적 으로 소수자본가 계 급 

과 다 수 무산자계 급의 갈 둥 에 서 無 훌 者 階 級 에 의 한 生 塵 手 段 의 

(뽑 A所有 철폐 와 필요에 의한 分配률 지향한다는 共흉흉草命이 종극적으로는 

階級빼爭의 路賴에서 출발하고 있다. 그런데 이같은 階級뼈爭웠識은 

주 22) 한인공산주의 운동사는 다음저서에서 잘 이해될 수 었다. 

Robert A. Scalopino and Chong-Sik Lee , Communism in Korea , Par t 1 

(Berkely , California: The University of California Press , 1972). 

Chong - S ik Lee , Korean Worker's Party( Stanford , California : Stan 

f ord Un i vers i ty Press , 197R ) 
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한命이 전쟁되 는 期間은 

계속 지속퍼는 것이다. 

llj츠 
t::! 'L_ i흩命이 성 취된 후에도 그 경각심은 

맑스의 論理대로라면 대부분의 無廣者로 구성된 共훌社會 建設은 

완전한 民主主義 形態언 無훌者管理 (Proletariat Dictatorship) 에 의해 

가능한 것이다. 그러나 스탈린의 볼셰바카 童命이나 金日成體制의 정 

착은 물리적 강압에 의한 漸進主義者였던 벤쉐비카파의 거세， 金日成

반대파 거세라는 비띤주적 논리에 의거할 수밖에 없었고 共훌社會를 

建設하는데 現賣的으로 제가된 국가 통치권력의 存在를 무시할 수 없 

는데서 프로레타리아훌命은 소수지배 統治階層에 의해 기약없는 完成

段階로 進行되고 있 다 23> 

극소수의 엘리트 훌命要員에 의해 진행된 綠聊훌命이 나 北韓의 共

겉흉草命은 草命期間이 지난후에도 소수 지배엘리트가 연속적으로 支配

하게 되 고 그들의 다음세 대 가 계 속 지 배 앨 리 트로 군림 하게 된 다. 그 

군림은 共훌賞 일당 독재에 의한 共훌훌命 完옳의 명분밑에 소수 支

配階層으로 組熾된 統治述에 의해 프로레타리아로 명칭이 바뀌어진 

A民大聚을 共훌草命 대 오에 묶어 놓는 것이다. 

출발자체가 낙후원 農村社會에서 經홉的 物理的 홈困이 구조적으로 

적체되어 있는 소련， 중공， 북한사회에서 맑스-레년의 共廣主義는 과 

도사회로서의 社會主義로 g톨鏡되고 민주적 제도화가 日홉한 정치제도 

는 直接的 주민의 도전올 소수공산당원에 의한 치밀한 감시통제로 

주 23) Dietrich Geyer , The Bolshvik Insurrection in Petrograd in Lenard 

J. Cohen and Jone D. Shopirce (ed.) , Communist Systems in Com

parative Perspective (New York: Anchor Books , 1974) , pp.5-20. 
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유지시키고 있다. 

그리 하여 全體社會가 共慶化될 것이라는 그갈의 가정은 소수 지배제층만이 

共훌化되어 공산당원만의 支配構造가 오늘난 공산사회에 만연 하고 였다. 

이러한 일반적 현상은 전통적인 F해班 • 常民의 철저 한 階級社會였던 朝

홉朝의 전통문화에 접목되어 北韓社會는 독특한 階級文化가 형성되어 

오고 있다. 그러므로 이러 한 支配階級文化는 그 內部의 줬;理.倫理가 왜 

버가 말하는 官優的촬理慣行으로 유지되고 있다. 

2 • 홉훌統制社* 

프로레타리아 階級性이 소수 공산당통치 支配階級으로 변모되고 이 

는 다시 양반， 상민의 홉統的 階級意、훌훌에 접 목된 계 급의 식이 현재의 

北빼社會를 照明하는 모형으로 본다면 그러 한 계급사회는 당연히 階

톰制的 *훌훌§와 命令服從의 上下關係로 형성 된 다. 이 홈威的 階톰性이 

바로 대규모 계충조직으로 일컬어지는 現代的 管훌制組熾 (Large Sc-

a I e H i e r a r c h i c a I 0 r g an i z a t i 0 n . B u r e a c r a c y) 이다. 官훌制의 공통적 

특성은 고도의 專門性과 分業性， 組熾內의 충원. 임명， 승진기준에 있 

어 客.的 엽적과 능력 본위， 감성보다는 理性的， 合理的 정책결정과 

업무추진. 개인적 행동기준 보다는 보면적 엽무윤리， 뽑格한 階層制의 

組훌管理， 성문법규에 의한 業務分擔과 책임소재 명확， 組對的 價fI훨보 

다는 相휩的 톨뼈횡l 톨으로 일생 을 퉁한 경력직 추구 둥으로 되 어 었 

다. 따라서 거 시적으로 보면 I횟格한 階톨組熾內에서 專門的 業務훌行 

~力을 갖고 상호협동체계를 통해 공식목표를 했率的으로 달성하는 전 
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과정을 官없制 내지 官優制l的 管理.라고 볼 수 。 1 rl 2.> 
^^ • 1 

北韓 l社會는 극소수의 共塵黨웹 核心흉흉力이 支配階層을 이루어 이듣-

이 嚴格한 命令統制의 계 층제를 형성 , 일반시 민을 프로레 타리아 독찌 

체제구축의 미명하에 組織의 下部階層을 協同體系랴기 보다는 動員體

系로 묶어놓은 것이다. 특히 傳統的 階級意藏을 맑스의 階級 i훌협爭에 

연결시키고 이를 다시 勞動黨 核心要員으로 구성된 소수 지배계충이 

北韓社會를 통제， 조정 하는 거 대 한 계 충제적 계급통제 사회 가 오늘의 北

韓社會라고 볼 수 있 다. 北韓의 階級性과 官優 階層性， 統制性은 노 

동당을 중심으로 볼 때에는 맑스가 말하는 대부분의 중소상인. 동
 

노
 

자， 농민의 無흩者階級利益을 대표하는 것이 아니라 北韓社會를 움직 

이는 核心階륨인 북한인구의 15 % 정도언， 300 만명 정도로 추산되 

~ -'-- 북한 노동당원들의 利益을 대표하는 것이 된 다 25 > 

核心階層인 노동당 지배계급은 勞動쩨훌員 가운데서도 중앙정부의 노 

동닫 중앙위원. 노동당 중앙당의 간부. 정무원의 中間管理륨， 지 방당 간 

부. 연 합공장기 업소지 배 인， 軍 지휘 관 퉁이 오늘날 北韓의 官앉훌統制社 

會의 按心 支配階級이며 이들은 자신의 배타적， 閒鎭的 . 支配階級利益

擁홈， 물칠적 특혜， 권력의 향유를 독점하는 *훈探階級올 형성하며 北

韓全體.를 장악， 통제하고 있는 것이다 26 ’ 

註 24) M .M. Gerth and C. Wright Mills(eds.) , From 빼x Weber : Essays in 

Sociology (New York:Oxford University Press , 1946) , pp.196--197. 

Chester 1. Barnard , The Functions of Execut ive (Cambridge , Mass

achusetts : Marvard University Press , 1966) , pp.215-217. 

25 ) 平和統一맑究所 , r 北韓홈要 J ( 서 울 : 平和統一웹究所 , 19R6) , 31 면 . 

26) M.M. Gerth and C.Wright Mills (eds.) , op. ci t., pp.lRl --lR2. 
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동부유럽의 官應制와 훌命論에서 [크리스 하먼」은 최소한 동구 공사 

제국의 官優制는 塵業界， 政界에서 권력의 核心部에 있는 극소수 집 

단을 의미하며， 이들은 他支配階級을 훌훌爭的으보 압도시카면서 莫大힌 

물량특혜를 누리고 진정한 勞動者階級의 利益擁護를 반대하는 집단조 

직으로 보고 있다 27> 

그런데 이러한 階級的 官優組織은 당세포조직， 사회안전부，국가보위 

부， 삼대혁명소조， 직장의 階層組績의 多元化된 감시통제조직을 통해상 

하의 이동이 없는 上톰部의 支配階級은 支配階級內의 排他的 세대교 

체로서 組熾目標追求에 조직구성원 전체가 일체감이 없고 조직사가가 

침체된 무관심의 退向的 下降官훌組熾으로 전락되어 버린다. 경직되고 

정체된 조직은 一貴性있고 進取的이고 전향적인 上昇組熾 (Upwa rd M

obiles) 의 조직심리에 충만한 것이 아니며 조직구성원 자체가 自己

활展올 통해 持빼的인 業빼成就 위주로 組構階톰의 상충부에 진입하는 

통로혜쇄와 肯定的. 성장적 섬리결여로 組熾目標 達成에 극도의 무관심 

과 함께 조직통합에 否定的이며 전체적 상충부의 排他的 特홈追求에 

사보타지 내지 음성적 방향에서 적극적인 조직 적 반항이 物質的 動

홉부여 결핍과 더불어 상승작용을 일으키게 된다 28> 

폴란드， 헝가리， 체코슬로바키아의 경우는 그 생생한 증거이며 최근 

검만철일가의 귀순인터뷰에서 北빼의 下級賞員家族. 非賞員家族들이 자 

註 27) Chr is Harmon , Bureacracy and Revolution in Eastern Europe (London: 

Plato Press , 1974) , pp.271-272. 

28) Robert Presthus , The Organ izationa 1 Society ( N ew York : St. Martin ’s 

Press , 197R) , pp.143 - 251. 
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녀敎育에 벚 판십이 없는 것은 階級社會의 構造的 모순에 기인， 閒

鎭的 官廣階級 l社會에서 상층진업의 기회가 근원적으로 거부된 연유에 

서 組織에의 자반적 參與欲求와 띄我發展에 의한 성취欲求를 스스로 

포기한 좋은 예이다 29> 그러나 정체적이고 배타적인 支配階級 利益追

求의 官廣組織에는 動態的 組熾發展의 動機가 死藏된 반면， 뺨在的 

批抗要素가 현재화 할 수 있는 것은 시간문제여서 北韓社會에서는排 

他的 官價統制社會는 서서히 그러나 강력한 下部組織員의 도전에 직 

면하게 된다. 그것은 직장에서， 工場企業所에서， 協同農場에서， 정무원의 

하부기관이나 도경제관리위원회 하부가관의 무사안일과 과학 기계 선 

비주의에서 國民의 生훌 사보타지에서 적극적 정책투입 요구까지 광 

범위 하게 樓散될 것 이다. 

官廣組構 自身이 「탈코트 파슨스」가 말한 사회조직이 스스로의 자생 

력으로 體制維持， 對外適應， 目標 追求， 體制統合 능력이 결여된 다든가. r데 

이버드 이스턴」의 體系理調에서 정책투입-전환-산출의 互惠的 可視的

政策훌 出物 (associative Performance) 이 적절 히 주민에게 배 분되지 못 

할 때. 組熾홉成員은 組績體系의 지지를 철회하게 된다. 그러므로 최 

근 고르바효프의 뼈放 과 柳造改홈의 슬로건에 따라 특정공산당 支를E 

階級의 전유물이었던 통치장치는 전문공직자의 공개채용에서부터 시작 

된다는 조직의 自범化 政策이 거론되게된다는 이런 聊絡에서 이루어 

졌고. 13 차 전당대회의 조자양의 총화보고에서 언급된 것처럼 中

빼共훌賞의 當面最大課題는 政治·經혐的 훌훌이며， 이과정은 商業賣本

주 29) 김만철 언터뷰. 1987.5.20 평화통일연구소 회의실 
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主義社會에서 발생 한 맑시즘을 農村社會연 中國大陸에 서 」끄파서 적 으로 

답습하지 않고 과도적 초가 사회주의단계에개 出發하는 데 었다고 한 

것과 연관성이 있는 것이다. 

이러한 階級的 官優社會는 北韓의 경우 구체적으로 勞動黨의 지배계충과 

國家行政機빼인 政務院， 산하기관인 聯合企業所나 大規模의 協同農場의 가술 

관료. 지배인 계급간의 홈力과 專門管理와의 關係에서 보다 선명 한 爭짧 

으로 부각된다. 
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1II 北韓官擬 統制메카니즘 : 黨 · 政 · 軍의 
構力官慶化와 行政企業의 훌훌門官優化 

1. 1 ^支흩E 賞{률位 園훌官빼빼힘J CRu ler Dominated Dominent Party-

State Bureaueracy) 

北韓社會 엄體가 극소수의 노동당앨리트의 배타적 계급성에 의거한 

階톰制的 ’홉優統治를 주도하는 階級官{훌的 統治社會이다. 그런데 이러한 

계굽적 관료제 통치사회를 내면적으로 세밀히 투시하면 核心的 홉力官像 

와 周邊部 專門技術官훌의 兩階톰이 부분적으로 상호 互遺性을 가진채 

수직적 계충제 초직으로 구성되어 있음을 알 수 있다. 그라고 이러한 

階톨制的 組熾에는 軍顧組웰이 또 하나의 세력으로 구성되어 賞 ·政 • 單

의 복합적 통치조직으로 되어 있다. 이는 賞과 單 훌 • 軍 및 行政府

官훌와의 관계에서 보면 統뽑j메카니즘으로서 官際統治體系블 형성하고 있 

다. 

이 같은 賞， 行政府官없， 軍과의 관계를 市民굶t홉의 훌훌爭과 現代化 程

度， 그리고 이러한 發展이 전개되는 지역에 따라 몇 가지 政府統治 l훌制 

률 다음과 같이 분류할 수 있다. 콜맨은 훌훌훌 , 準훌훌훌 , f.훌훌主義l훌휩~ (Competitive-

S em i C 0 m p e t i t i v e - A u t h 0 r i t 8 r i a n Reg i m e ) 와 現代 , 過度 , 빠統if:슐 

( Modern -Mixed- Tradi t i onal Moderni ty )로 구분하여 홍치체제를 파도 

사 회 의 과두체 제 (Traditional 0 1igarchy) , 개발국 과두제 (Moder nizing 

01 igarchy ) , 식민 과두제 (Colonial or Radical 이 igarchy ) , 탈삭민 민 

주제 (Terminal Coloni 81 Democracy) , 선탁 민 주제 ( Tute lary .Dernoc-

% 

ω
 



racy ) 그라 고 의 회 민 주제 ( Poli t ical Democ racy ) 로 구분 하였 다 30) 

에스만은 統治體制률 보수과두저I (Conservative 0 1igarchies ), 權威的

軍事改후制 (Authoritarian Mi litary Reformers ), 歸選的 利益追求 상 당저l 

(C OO1petitive Interest-Oriented Party Systems ), 군줄노선 정당저l 

( Dominant Mass Party Systerns) , 곰산 전체 주의제 (Communist Total-

i t a r i an S y s t e m s )로 구분， 統治스타일과 주체별 기준을 중시한다 31> 

다이만트는 課業推進 形態와 政治體制를 중심 으로 傳統貴族體制 ( Tradi-

t i onal-Au tocratic Regime) , 제 한 다원 제 ( Limited Polyarchy ) , 다원 

제 ( Polyarchy ) , 華命體制 (Movement Regime ) 로 나누고 혹도命體制 에 

는 호전적 소수엘리트나 전위정당이 혁명적으로 체제를 이끄는 共훌國 

훌나 기 타 第 3 世界 園家가 포함된다고 한다. 엽) 

한편 페인소드는 官像와 대규모 階層組鷹에 의한 統治管理와의 관계에 

서 統治꿇制 類훨을 분류하고 있다 통치과정에서 의회정치와 국민선거에 

의한 선거직 정치권력지에게 책임을 지는 전뭄적 경력직 官없에 의해 국 

가가 경영되는 代表官像制 ( Representa t i ve Bureaucracy ) 톨훌制와 黨물F 

位의 行政府 官없統治R훌制 ( P ar ty - S ta te B ureaucracy ) 로 정치 

註 30) ]ames S. Coleman and Gabr iel A. Al mond(eds) , T ,'he Pol itics 01 the 
D'e1Jelopi ，양 Areas (Princeton) New Jersey : Princeton University P I;'ess , 
1960) , pp.532-576. 

31) Mi lton Es빼n ， The Pol itics of Deve Iφmeut Administration in Montgo-

mery and William Siffin(eds.) , Appraches to Development: Politics , 
A.drnin i strat ion and Change(New York: McGraw - Hill B∞k Company , 
1966) , pp.59-112. 

32) Alfre I Diamant , Bureacracy in Develφmental Regimes in Fred Riggs 

(ed.) , Frontiers of Dev:elopment Administration (Durk뼈m ， North 

Carolina :Duke University Press , 1970) , pp.486-537. 
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처1 계가 유지되는 형태로 나누어， 어느성도의 산업싸회의 多:;ê ft 된 政治行

政體 ~~J 의 발전모형을 보여주 ji 있다. 

한편 軍優位 겸~f景 體:휩IJ ( Mili tary-Domina ted Bureaucracy ) 와 지배자 동 

치 관료 체 저1 (Ruler - Dominated Bureaucracy) 보 구분 , 전자는 政變에 의 

한 非常事態와 신속한 國家經濟發展을 추진하려는 입장에서 비교적 현대 

화된 行政과 잘 組織된 굽부 지도력 을 근간으로 行政府官憶를 지도하여 

國家發農을 수행하는 통치행태이고， 후자는 l 人支配體制下의 官燈統治形態

이며 모두 개발도상국이나 사회의 하부구조 기능이 미분화된 상태의 정 

지 발전형 태이 다. 그리 고 階層組熾으로 잘 초직된 官傑支配體制 ( Ru ling Bur-

eaucracy )가 있어 국가관리를 유지하는 정치형태가 있다는 것이다.찌)‘ 

그런데 北賣은 이러한 모형가운데서 -Á支配體制와 勞動薰얄位의 大

規模 階톰組鷹으로 하부 행정기관을 이끌어가는 官없組織으로 되어 있어 

이 를 一A支配 黨톨位 國家官慣體制 ( Rule- Domina ted Dominan t par ty -

s t a t e Bureaucracy) 라고 규정 할 수 있다. 김일성은 1945 년이래 42 년 

동안 北韓共훌政權의 지도자로 30 대에서 70 대에 이르는 일생의 전기간 

을 最홈統治者로 군림 하고 있다. 政治的 자주， 경제에서 자립 , 外交單事에 

서 자위를 공산권 개 발도상국에서 흔히 볼 수 있는 정치 슬로건으로 

내걸고 이를 主體思想이라 하여 철학적 정신면으로 승화시키고 70 년대 

후반부터는 이를 김일성주의로 하여 장기권력자로서 절정에 달하는 상 

징조작으로 備力을 장악하고 있다. 

註 34) Merle Fainsod , B'ureaucrøcy and Modernization : The Russion a삐 Soviet 
Case in Joseph Lapal빼bara (ed.). Bureaucracya삐 Political Develop
ment (Princeton , New Jersey : Princeton University Press , 1963) , pp. 

235-240. 
-35-



그런데 김일성은 共훌國家에서 흔히 볼 수 있듯이 勞動黨을 정점으갚. 

하여 그 노동당의 政治局을 주축으로 立 t.t · 司法 • 까政을 관장하는 니1 

央人民委員會를 國家統治의 政策指導機關으로 하여 賞中央委員會의 정치 

국 상무위원회의 주석으로 당과 국가기 관을 장악하고 있다. 

한편 勞動훌 中央委員會의 정치국은 중앙인민위원회를 지도하면서 中央

A民委員會의 전반적 指導 속에서 行政府는 政務院， 司法府는 中央載判所，

입법부는 最高A民會홉로 각각의 기능을 수행하고 있다. 지방 역시 도와 

직할시로 나누어 노동당의 책임비서 지도로 人民委員會 .A民會議， 인민 

재판소가 계충적 官價組織形顧로 賞慢位 政權官없制 組織을 유지하고 었 

다. 

北韓勞動賞 찌I規約의 제 l 조는 朝뺨勞動黨 훌員은 黨과 首領， 祖園과 

A民을 위 하여 社슐主훌훌와 共훌主義를 위 하여 헌신하는 主體型의 共훌 

主훌훌 훌命關士이다라고 하여 했 自體가 톰位에 서서 國家뺏홉뼈의 최고 

권력자인 김일성 개인올 지지 하는 lA支配 당우위의 지배체제를 유지하 

고 있다. 아울러 노동당 統制下의 餘合的인 園家指導 農뼈인 中央人民쫓 

員홉는 그 구성위원 자체가 노동당 중앙위원회의 정치국원이 대부분이며 

政務院의 중요부서 멤버는 전부가 勞動賞員으로 되어 있다. 

北빼 憲훨 第 7 章 100 條에는 中央A民委員會는 朝활民主主훌 인민공 

화국 국가주권의 지도기관이며 • 1 03 초에는 대내외 정책입안， 政務院， 地

方A民會 議 .A民委員會 事業을 지 도한다라고 하여 園家 政策調整 指導機關

이다. 이를 行政實務 훗JC에서 國家主홈의 행정집행을 담당하는 기관이 성무 

훤이며， 管理者로서 노동당 정치국원인 ;총리가 最高責任者로 되어 있다. 

~t빠은 70 年代 전까지는 園家 i갖賣指꽤훌훌빼훌홉빼인 인민위원회가 없었으 
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나 대부분의 동구권과 중공 등의 예를 따라 A民委員 會 ( S tate Council) 

뜰 설지한 바 있다. 따라서 北韓은 勞動훌을 정점으로 노동당 정치국 

상무위원회의 결정에 따라 國家 主權機關인 중앙인민위원회가 국가정책을 

조정하면서 최고인민회의는 입법기능， 최고재판소는 사법기능， 政務院은 

行政機能을 행사하고 있다. 

그리고 金日成은 勞動黨 中央委員會 홈秘、書로서 정치국 상무위원회를 

관장하고 국가주권기관인 중앙인민위원회 주석으로서 쏠과 國家政홉機關 

을 장악하는 lÁ支配體制이다. 아울러 노동당 총비서로서 중앙당의 정 

치국 상무위원회를 중심으로， 道 ·直廳市의 賞委員會， 市· 郵훌委員會， 

初級賞委員會， 당세포를 階톨別로 운영 거대한 계충제 官像組훌훌을 운영하 

고 있다. 

아울러 이러한 lÁ支配下의 노동당 우위 官없支配體制는 국가주권기관 

인 중방인민위원회를 구성 , 방계 국가기관으로서 最高A民會훌훌와 最高載휘l 所 

를 노동당 中央委員으로 운영케 하면서 行政府 業務를 政務院으로 하여 

금 집행케 하고 산하에 지방 행정조직으로서 道 • 直備市 A民委員슐와 

행정 및 經濟指導委員會를 조직 관리 하고 있다.률) 

註 35) 최평길， “ 共훌훌훌의 政策 및 政覆過程Jt톨~jf究 " 앤세대학교.東西問 

題맑究所， 1919) ， p.50. 北짧行政農構表는 統-院홈料에서 技훌 , 

1981. 
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外 交 部 對外훌훌홈훌員슐 훌훌業委톨會 建흘앞建材I業委員會 國家計를l委員會 

(옳永南) (옳훨홈) (훌昌柱) ( 金潤훌훌 ) (洪成南)

”훌 F톨I業部( 분리 ) 採取工業委員會 交遭委톨會 電力I業委員會 化學및輕I業委員會 

(桂亨淳) (趙昌德) (李솜松) (李智훌) (金달현) 

水 훌 委 員 會 A民훌ft委員會 톨뼈家建設委員會 國家科學技術委員會 社會安좋:部( 編入)

( 崔福淵 ) (孔훌泰) ( 金廳相) (李홉方) (白홉林) 

홉 源 開 發 部 原子力工業部(新) @船工業部(新) 遍 信 部 훌훌道部 ( 復括 ) 

(훌世榮) (崔훌根) (李 맺) (金榮彩) (朴容錫)

톨훌 易 홈R 對外훌홉훌業部 林 業 홉R 행動行政部 體育委員會

(崔正根) (홉松南) (훌훌律) (훌월ζ) (변영립) 

文 化 훌 術 部 財 政 암B 科 學 院 保 健 部 뼈I部(復活) 
( 張 哲) (尹基貞) (김경봉) ( 李훌훌律 ) (韓將根)

l률育指훌훌員슐 (編入) 金톰I業部(분리) 15 委員會 10 部 1 院→ 15 쫓員會 17 部 I 院 
(훌有훌) (崔홈鉉) 

(87.10.15 정 령 발표 ) 

中央홉材훌聊合商社 社長(이필성) 

中央統計局長(신경식) 

홉 (直홈l市)A民훌률* 뭘 行政 및 續3홉指導委홉* 
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人民委員. 훌톨휴源 훌基훌 朴勝日 양t時를톨 훌훌世雄 徐允錫 金炳律 白풀守 崔文善 李奉솜 金源田 林亨九

行政및뻗홉 
金홉全 張仁錫 安承흩훌 安文憲 옳義1훌 체f在萬 金東π 金亨正 김중천 金榮得 남용암 指 굉I 委



.톨k 뭘 共훌圖의 統治R훌힘l ~t훌훌의 統j台體뿜IJ 

共 塵 黨 勞 動 黨

國 家 會 議 中央 A 民委員會

( S ta t e Counc iI ) (State Council ) 

行政府 立法府 司法府 最高A民會議 政務院 最高載判所

勞톨b賞을 정점으로 中央 國家機關인 A民委員會， 政務院， 最高載횡l 所， 最

I홉A民홉훌 그리고 뺑方行政憐關으로 구성되어 있는 北韓政홉의 統治體制

는 종국적으로 勞動훌 總秘훌훌，A.民委員會 主席인 김일성의 lA 支配體制

로 운영되고 있다. 이 같은 l A.支配體制下의 찌k~톨位 園家官優體制는 그 

지도기능과 구조면에서 보면 權力型 官傑制와 專門的 官{흉制로 되어 있 

음을 알 수 있다. 

2. 톨 • 政 •• 의 *톨力 官.힘~1t 

北韓社슐 자체가 거대한 계급적 계충구조를 골간으로 하는 官像制社會

이고 이 官像制社會가 金日成 個A 의 지도력에 의거 노동당을 정점으 
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로 園家機關에 의해 통7.1 유지되어 온다고 볼 수 있다. 

그런 데 階級的 官際社會뜰 유시하는 노동당과 국가기 관은 核心 勞動黨

員에 의해 管理되는 組織形態률 이부고 있다. 이 같은 組織形態는 자 

연히 노동당， 국가기관인 인민위원회， 政務院， 最高載判所， 最高A民會議，지 

방행정경제가관을 움직이는 勞動黨 간부의 사회배경，충원과정，경력， 업 

무내용， 權力과 專門性， 組熾內의 리더쉽 성향과 연관되어 。 l 츠~ 으 o l
M 0 2 근 

수 있다. 이 같은 조직성 향은 김일성 l 人支配體制下의 政策形成과 집 

행과정에서 童命과 權力指|句의 조직속성과 이를 지 향하는 지도계충， 과엄 

성취 와 관리위 주의 조직 속성과 이 를 추구하는 指導階層으로 구별되어 나 

타나고 있다. 

樓力官{흉는 김일성과 빨치산운동올 같이한 개인적 유대 , 혹은 그 가족 

배경을 가진자， 勞動薰 政治局員， 賞中央委員會 秘、書， 部長 등 權力核心

에서 정책결정권자의 위치에 있는 자， 아니면 國家機關으로서 A民武力部，

社會安全部 , 園家保衛部 둥 안전분야의 核心幹部로서 共훌훌훌命의 완수 , 권 

력유지 그 자체에 관심이 있거 나 전문적 소양을 쌓아온 集圓을 말한다. 

아울러 이 들이 배타적 指導階톰으로서 北韓올 統治하는 행위나 그 제 

도자체를 홉力官傑制라고 할 수 있다. 

勞動賞 政治局 中央委員 15 명과 후보위원 10 명 , 中央A民委員會， 政

務院의 인민무력부， 사회안전부， 국가정지보위부를 分析하면 權力官傑의 경 

력과 權力官際制의 속성을 알 수 있다. 아울러 政治局 政治委員 15 명은 

權力官{흉의 성격이 뚜렷 하지만 經햄와 賣務行政 分野에서 경력 을 쌓은 

정치위원은 비교적 政治性， 權力草命性보다는 業務自體의 고휴성격으로나 

김일성 I 인체제와 인매면에서 다소 유리되어， 홉門性에 입각한 經훔分화 
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의 最高政策決定 官優로 활동하i[ 았음플 볼 수 았다. 

그리하여 현재 10 땅 의 후보정지위원은 대 101 닙 , c::- 經濟寶務 상野에서 *섣 

歷을 쌓아온 실무관료이며 그들은 비 록 전운운야의 최.i!..위 성책관료보 

성장했지만 童命과 權力追求의 權力官價보서 입신하기 전에는 대부분 전문싣-야 

의 전운관료로서 權力훌握보다는 政策管理에 주력 하는 전문집단이다. 이 

러 한 專門官像願向은 내각각료인 政務院의 각 부장이나 위원장의 경우 

더욱 뚜렷하다. 정무완은 社會安全部와 외교부를 제외한 14 위원회， 1 7 

부 1 원을 모두 經홉，훌業，科學，技術，敎育，훌術，體育 등의 고유 전 

문 ·정책수행기관으로 되어 았다. 특히 勞動黨 政治委員과 候補委員의 경 

력과 사회배경을 分析하면 벼록 크게 보아 홉力指向의 官{흉集團이지만 

내부적으로는 순수 권력형과 경제실무형의 官優로 대별할 수 있다. 

〈표1 >은 1987 년 12 월 현재 노동당 정치국 정치위원 15 명의社會및 家

族背景과 경력올 정리해 본 것이다. 1 5 명의 政治委員 가운데 김정일 

올 제외하고는 다소간 차이는 있어도 勞動홉과 政務院의 순환근무를 통 

해 훌과 園家政務률 동사에 管理支配해 왔다. 그러나 크게 보아 政治

委員의 경력올 대별하면 노동당의 政務를 주로 전담하면서 정 치위원이 

된 集빼，’ 外交官없集빼， 軍事分野， 經햄를務 영 역으로 되어 있다. 따라서 

같은 홉力官優이지 만 黨官應， 外交官際， 軍官廣 , 經濟賣務官傑의 4 유형으 

로 분류될 수 있다. 

그 중 草옮파 홉力指向의 성향이 뚜렷한 集團은 *日成·金正日， 林

春秋， 徐允錫 둥으로 구성되어 있는 黨務全훌의 官없集111이다. 薰{흉 CPar -

ty Bureaucracy )라고 불리우는 이들은 그들의 경력이 대부분 노동당 중 

앙위원회의 총비서 , 상무위원， 조직선전선동부장， 훌秘、書， 국가주석， 부주석， 
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도·시 녕- 책 임 비서 능을 담당해 오띤서 中央黨의 權力核心을 장악해 

온 權力 r맘 傑 인 것 이 다 78 세 에 서 58 세 에 이 르 는 김 일 성 의 草 命 빨 치 

산세대에서부터 그들의 자녀인 童命 2 世代까지 !L 함된 이들은 그 特

徵이 黨務장악을 통한 北韓 最高. 支配階톨인 權力댐-傑이며 勞動黨의 核

心인 조직 선전선농부서 에서 專門經歷을 쌓아온 黨{흉이 다. 그리고 이들 

은 金日成 빨치산 게릴라의 일원이었거나 그 대원의 자녀 내지 金

日成과 직간접적으로 가족적얀 유대를 7 l- --:-l 
Ã-‘- 있다. 김 정일은- 김일성의 

장남， 林春秋는 김일성 빨치산활동과 연계되어 었고， 강성산은 김일성 

의 큰이모 아들， 서윤석도 그의 아버지가 김일성 빨치산대원으로 活

動中 사망하였다. (강성산과 서윤석은 모두 훌命遺家族 子女에게만 許

諾되 는 평 양 만경대 黃命學院 후業生이 다. ) 

이들은 金日成，林春秋，오진우 둥의 훌命世代에서 6 • 25 를 거치고 

50"'80 年代의 共塵主義 社會國家 건설의 당적 밑받침을 한 주역들이 

다. 아울러 그들의 子女는 인민무력부， 김일성 호위총국， 조직선전선동부 

의 간부， 아니면 소련 이 나 東獨에 유학중인 草命初期의 社會훌뭘에 최 

대 수혜자로서 현재 北韓社會의 변동을 절대 거부하는 특권 특수 지배 

관료계충으로 군림하고 있는 것이다. 
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<表 1) 

I훌 官 빼 (勞動黨 政治委員 33 %) 

릎 名 年 톨S 主要經歷 (學歷 ) 子 女

金日 l훌 1912.4.15 국가주석， 최고인민회의대 金正日 ( 政治委員 ) 

(75 세 ) 의원 , 노동당 중앙위원회 김평일(군관) 

총비서， 정치위원회 -"δr .!f- 김경일(김일성대학 물리학 

위원 과 교수) 

(길림 육문중학) 김경회 ( 국제사업부 과장 ) 

김경숙(호위국 지도원 ) 

옳正日 I 1942.2.16 I 노동당중앙위원회 조직 • I 장남 (8) 

(45) 선전부장，사상비서 정치|장녀 (5) 

국 상무위원， 당군사위원 

(김일성 종합대학 정치 

경제학과 ) 

林春秋 1909. 노동당연락부 부부장， 대 임강철 ( 인민무력부 총정지국 

(78) 남사업부 부부장， 사적 부 선전선동부장) 

부장， 중앙인민위원회서기 임강욱(국가보위부 정치국 

장， 국가부주석，정치위원 지도원) 

I ( 용정 대성중학) 임영숙(소련유학) 

i 
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홉
 --n 

O 

P O 

年
-m 

ι
 

名

-
山

-
成

姓

-
姜

主要經歷 (學 歷 ) 女子子

노직지도부장， 평양시 당 책! 장녀 ( 중앙여맹과장) 

임비서，정무원부총리， 중 | 장남(소련유학중) 

앙위비서 , 정치위원 

〔김일성 큰이모 아들， 

만경대학원 후業， 소련 

유학 , 김 일성 종합대학 2휴業j1 

치녀 ( 꽁독유학중) 

徐 允錫 1929 

(58) 

조직지도부부부장， 황해남 

도 당책임비서， 평양시 

당 책임비서， 정 치 국후보위 

서기철 [ 인민군 정치 국 

지도원) 

치· 남(소련유학중) 

원， 정치위원 (아버지가 l 장 녀 (독일유학중) 

김일성 빨치산유격대원으 | 차 녀(김일성대학재학) 

로 사망， 만경대 혁명학 

원 , 김일성대학 정치경제학 

부 특설반 후業) 

홉力 核心에 있는 賞層 다음으로 이를 保衛하는 樓力官없가 單事官

際이다. 共塵園家에서 는 華옮 初創期부터 혁명대열에 람열이 가지 않게 

항시 당 세포조직을 통해 끊임없이 감사， 예 측하는 組熾指導部와 問題훌 

生時 혁명적 교화로 순화시키는 선전선동부가 제일 큰 비중올 가진 統

治메카니즘이며 이러한 草命事業올 對內外 위협으로부터 무력으로 保術

하는 조직이 공산군이다. 그랴므로 초직， 선동， 군은 공산체제의 3 대 요 

체 이다. 따라서 賞없는 組熾과 션동을 통해 훌命課業과 共훌톨톨家體뼈l 를 
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정 착 유지 시키는 동안 軍은 이 플 무력 으로 童命事業을 보장해 주J! 있 

어 軍의 역할은 지대한 것이다. 반드시 획일적인 분류-라고 할 수는 없 

으나 單의 역할과 政治홉力과의 관계를 소명하면 혁명완수에 軍의 基本

任務를 두는 훌命軍 (Revolutionary Army ) , 특정 政治權力의 保衛機

能을 하는 近衛 軍 (Praetorian Army) , 國쫓體制維持에 전념 하는 專門職

業軍 (Professional Army )으로 나눌 수 있다 31) 

그러나 이러한 유형은 뚜렷한 역할분담보다는 그 고유기능이 좀더 5:.. 
t::: 

보일 뿐 서로 混合되어 있다. 특히 北韓軍은 초창기의 華命軍 성격이 

강했으나 중공군의 영향을 받은 연안파군， 순수 소련군， 김일성 빨치 산 부 

대， 국내 地下 짧抗형力 등의 상이한 군경력이 복합되어 초창기의 共훌 

園家體制에 -助를 하였다. 그러나 6 • 25 개전초의 失敗로 金武편윌- 위 

시한 중공파 거세， 박헌영을 중심한 남노당 게렬라 숙청， 57 연대의 흙聯 

과 중공파 배경군의 합작인 장평산의 반김일성 쿠데타失敗 둥으로 다 

양한 훌命軍部를 거세하고 김일성 독자세력군을 양성 하여 서서히 華命

훌에서 金日成 친위·근위군의 樓念으로 變鏡하였다. 北韓軍이 金日成 친 

위군으로 변모하면서 A民軍 總훌훌흉長이나 A民武力部長을 일인에게 오 

랜기간 在任시켜 홈폴훌長에서 A民武力部훌으로 승진 재임하면 10 년 이 

상을 자연히 인맥과 파벌을 조성하기 마련이었다. 그리하여 50 년대 부터 

1970 년대초까지의 20년간올 김일성 친위 군내에서도 政홉 도전세력 으로 

인정 흙훌議長 , 單홉政治局長， A民武力$長은 전부 숙청으로 인샤교체가 

되 었 다 37> 

훌초 36) Amos Per Imuter , The mi litary a삐 POlitics in Modern Ti rnes , (New 

Haven , Conneticutt :yale Univ , Press , 1977) , pp.lOI-114. 

註 37) ( 지휘부교체룰 시기별로 정리 ) 崔.平吉， 북한군실태조사， 1982 , 

국토통일원. 
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양상 교체 지휘부 북한군 < 表 2 > 

무력부장 

취임) 

숙청) 

숙청) 

7 ) 

4.49 ) 

역대 

건 (1948.8.9 

협 ( 19 59. 9. 20 

봉 (1962.10.23 

현 (1968 . 12. 

우 (1976. 

북한군의 

최 

김 

용
 
과
。
 차
。
 

진 

최 

오 

김 

@ 

숙청 ) 

4.28) 

인민군 

최 

김 

숙청) 

4.20 ) 

종 

봉
 
진
 
영
 
익
 

용
 

진 

최
 
서
 
허
 

@ 

오 

안
 
한
 
이
 
서
 
오 

-4;-

참모장 

건 (1948. 7. 취 임 ) 

건 (1950. 7. 전사) 

일 ( 1950. 11) 

협 (1953. 8. 숙청 ) 

봉 (1959. 7. 숙 청 ) 

광 (1963. 2 숙청) 

우 (1969. 7. ) 

열 (1979. ) 

용 

총
 
최
 
강
 

@ 

고l 
。

창 

남 

김 

총 정치국장 

현 (1 948) 

일 (1950.6) 

학 (1957.7 숙청 ) 

철 (1958.7) 

학 (1960. 8.15 

우 (1967. 

환 (1 969. 1) 

수 (1970.6.18) 

무 (1972.2.8 

철 ( 1978. 

우 ( 1 980. 6. 

김 

지
」
 극
 

최 

오 

오 



현재 人民武力部長 吳振宇는 1969 년 7 월 에 A民軍 總參識 f흐에 gt 

11 하여 1976 년에 人民武力部풍에 승진하는 등안 종-참모상 시!인 7 년， 

武力部長 11 if 등- 軍事指揮部에 만 18 年윈- 역 인하고 있다. 

專門的인 權力팀’價보서 北韓軍의 指揮部는 勞動黨 政治委-합의 2 0 ~'b 갑 

차지하면서 김일성파 게렬라活動윌- 같이한 70 대의 풀命 老軍幹部인 l차· 

振宇 , 徐哲이 政治委員으로 군의 影響力을 발휘하고 있다. 득이 한 것은 

黨優中 서윤석처럽 1930 年代의 빨지산 일원이었던 오숭흠의 지녀이uj 딴 

경대 학원 l 기 후業生이며 , 金日成大學 特設學部를 쭈業하고 蘇聯 휠慮大 

學과 호軍 아카데미를 유학한 혁명 2 세대인 吳克列이 흰軍司令官에서 A 

民軍 總參護 長으로서 군 을 이 끌면서 政治委員 으로 金 H 成 支配體制의 橋

力官傑로서 그러나 職業軍으로서 草命軍， 職業軍， 근위군의 복합적 역할 

을 담당하고 있다는 점이다. 

이러한 軍分野 權力官像 역시 김일성과 빨치산活動을 같이 했던가 아 

니면 그들 빨치산 2 세대의 가족 인맥과 연결되어야 한다는 즉 家族階級

性向이 강하게 작용하고 있어야 한다. 아울러 그들의 子女인 2 세대 혹 

은 훌命 3 세대는 훌組織指導部 指導員， 安全部 指導員， 소련유학， 김일 

성대학 재학 등으로 혹을命世代의 上流支配階層의 영속성을 정착시키고 있 

어 北韓의 계급적 統制官際社會의 심화현상을 엿볼 수 있다.(표 3 ) 
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<강 3) 

룰 官 傳 ( 勞動黨 i&治委員 20 % ) 

姓 名 I if- 뼈g 經 歷 (學歷 ) 子 女

평양학원대대장， 사단장， 군 | 장남 :오강석 (노동당소직 ^I 

단장，인반군총정지국장，총| 도부 잭임7.1 도원) 

吳振宇 I 1 910 I 참모장， 인민무력부장， 군사 | 차남 :오광호〔사회안전부정 
(77) 

위원회부위원장， 정치 국상무 치국지도원 ) 

위원 ( 만주대성중학 3 년중퇴)1 장녀 (평양공산대학 교원 ) 

남조선유격대참모장， 1 사단 | 장녀 :서경숙(소련유학， 노 
참모장， 중공임서대사， 월남 | 동당고급당학교교원) 

徐 哲 I 1908 I 대사， 인민군 총정치국장， 
(79) 

장남:서창규(외교부 중동 

당검열위원장 . 지역대사판 서기관) 

( 만주대성중학 2 년중퇴) 

공군대대장， 연대장， 공군 장남: 쇼련유학 

사령부작전참모，공군사단 장녀: 김일성대화재학 

[ 장， 공군사령관， 인민군총 

! 참모장， 정치 국위원 

吳 克列 I 1.929 ' 
(q7) 

( 만 경 대 학 원 l 기 졸업 , 

김일성대학특설학부 졸업， 

소련공군대학과 소련공군 

아카데미유학，빨치산 오 

중흠의 아들) 

-49-



홉力官像의 또 하나 유형은 政治委員의 구성비 20 %블 치지하는 外

務官優이다. 김일성과 항일 게렬라活動을 같이하고 南北 조절위원회 北

韓測 共同委員長이었던 朴成哲은 초창기에는 사단장， 군단장에서 불가리아 

대사를 거쳐 賞 國際部長， 50 '" 6 0 年代의 外交部長，그리고 국가부주석으 

로 일해 왔다. 그의 子女들은 專門分野의 黨秘、書， 政治指導員 , 軍官으로 

있다. 60 "J 70 年代의 北韓外交의 총수였던 許談， 1980 年代의外交責任者-

인 출永南은 모두 소련에 유학한 職業 外交專門家이며 許談은 모스크 

바대학 유학시 김일성의 고모 둘째딸과 結婚한 가족유대를 갖고 있으 

며 , 그의 자녀 역시 소련유학중이거나 예술극장 .秘書， A民軍 선전부 

指웰톨員으로 일하는 초굽 樓力官際의 수련을 쌓고 있다. 김영남 外交部

長 역시 金日成의 측근에서 賞 훌際部長，賞빼홉에서 I흩務로 교체 政

務院 外交部長으로 80 年代의 北韓 外훗를 이끌고 있으며 그들의 자녀 

역 시 김일성 호위총국 간부로 특권 계 급 官없社會의 예 비세대 로 성장 

하고있다. (表 4 > 

< 表 4 ) 

싸務홈 M(勞톨h賞 政治委員 20 %) 

姓 名 年 홉 經 R푼 (훌훌) 子 女

보안간부훈련소부원장，15 사단 장남 ( 김일성 고굽군사정치 대 

장， 7 군단장， 불가리아대사. 학 정치부장) 

외교부장， 당국제부장，제 2부 차남 ( 기록영화제작소당비서) 

수상， 정무원부총리， 인민봉 삼남(군관학교학생 ) 
朴成훌훌 1913 

(74) 사위원장，국가부주석，정치 

위훤 
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姓 名 年 없 ~ 歷 (學歷 ) 子 女

( 용정대 성중학， 일본대 화전 

문부야간 중퇴 ) 

당국제사업 부과장 , 외 교부장， I 장녀 〔만수대예술극장 당비서 ) 

부총리 ，당 대남담당비서 , 정 | 장남〔 인민군총정치국 선전부 

따
언
 

째
”
 

둘
 

이
「
 

모
 

고
 

서
。
 

원
 

일
 

위
 
김
 

뉘
식
 f‘ 

「
3

、
l
/

?“ 

q
ι
 

n
나
“
 
pnu 

--‘ 
/
l、

짧
 

許 지도원) 

치-녀 〔소련유학 ) 

결혼 , 모스크바대 학 졸업 ) I 차남〔김일성 대학재학중) 

당국제사업부지도원 과장 | 장남〔호위총국 정치국과장f 

부부장 • 부장， 국제사업담당 | 장녀 (중앙여맹지도원 ) 

비서 , 외교부장 , 부총리 , 정 | 치남 (정무원 당위원회 지 
金永南 I 1925 

I (62) I 치위 원 도원) 

〔소련보스토크 사범대학졸업) 

이러한 홉力官廠의 유형에 들기는 하지만 다소 樓力性向에서 유리되어 

업무상 專門分野의 最홉政策홉者로 군림하고 있으나 다루는 業務自體가 

홉力指|퍼과는 거리가 먼 경제 , 行政흩務에 전념하는 政治委員이 전체 政

治훌員의 20%를 치지하고 있다. 이들은 권력장악도 중요하지만 *흰흙 

훌훌展， 行政管理 자체에 보다 큰 관심을 두고 있지만 政治委員이란 점 

에서 크게 보아 홉力型 官際라 하겠으나 구체적으로 보면 흙~ •• 務型

官없라 할 것이다. 특히 정 치위원의 候補훌員과 政務 院 각료의 대부붐 

은 빼力의 정 상부에 었지만 賞際， 軍， 外交 홈力훔{흉와 탈리 經홉賣務 

훌門官{흉로 유형화될 수 있올 것이다. 

-51-



a. 월쐐 .8 ’홉. 츄tHt 

찌t政治委員 중에서 중공업， 군수산업， 국가경제계획 , 굽속화학， 기계공업 분 

야에서 專門實務家로서 훌훌高政策決定樓者가된 樓力官應가 있다. 이중에는 

공산혁명분자이지만 專門톨務家로서 그 경력을 쌓아 經햄，行政實務의 

촬理에 보다 큰 行톨b홈{直를 부여하는 것이다. 大學以上의 學歷， 일생 

동안 연마해 온 職業으로 타인이 개입할 수 없는 고도의 專門業務

를 수행하는 專門職業化는 大規模 階톰뼈j組훌에서 專門職業官傑化로 

나타난다. 이러한 專門職業官傑制는 黨 政治委員중에서 經濟톨務擔當 

政治委員，候補委員 대부분，그리고 政務院 각료와 그 하부 각 階톰 

別 要員에서 구체적으로 형성되고 있다. 

李훌훌玉은 고인이 된 정준택과 마찬가지로 政務院의 산업성 중공업국장， 

찌t 훌훌工業部長 , 훌훌計훌l委員長， 重工業擔當 副홉理 둥올 역임하면서 쩨t 

파 行政府를 오가며 중공업 전문실무 가로 성장했 다. 훌뼈 l 世代의 공
 

중
 

업세대로서 日本大훌 專門部， 하얼빈 공대를 수학， 빈번한 동구， 중공의 

견문여행으로 I業經흙分野에서 입신. 를務指向의 政務院*홈理를 역임한 

그는 현재 국가 부주석으로 있다. 옳日없과 특별한 A顧이 없이 순 

전히 그의 經톰를務 推違力과 중공업 분야의 專門훌로서 權力官傑에 

부상하고 족히 經홉.務l톨門官짧의 심벌이 되고 있다. 그 子女 역시 

레닌그라드 工大를 후業， 賞 經홉홈K 훌O 홈R 長. 평 양 第 4 工楊 훨、홈， 科

훌院 自 動훌훌맑究所 副所長 둥을 맡고 있다. 

華命 2 世代로서 옳日成의 사촌누이동생 남편인 李根模는 賞 重工業 副

部훌， 第 2 홉없 I業部훌 둥 군수산업 발전에도 기여한 김일성 가족과 연 

계된 짧빼.f췄훌이 다. 勞 IIJ賞 重工業빼當 훨훌훌로 戰略짧市인 남포시 찌$ 
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責 ff앓홉， 그리고 현재는 1 4 委員會， 1 7 부， 1 원으로 構成되어 있는 經濟

事業 f읍向 行 l댈府인 北韓 政務院 總理로 있다. 김 일성대 학 特設學部 , 레 

닌그라드 기계공학부를 쭈業한 그는 子女 역시 훌t 좁年事業部 指導員

으로 훌b 務하거 나 체 코에 유학중에 있다. 

金日成의 빨치산活動에 관여한 가족배경을 가지고 만경대 學院을 후業 

하고 金日成大學， 우랄 工大를 유학한 延亨默은 重工業分野의 혹도命 2 世代 

로 김일성과 연계된 重I業專門家이다. 김철제철소 일용·품 지배인 경력도 

있는그는黨重I業擔當秘、書 暴 3 代 草命小組 賣任管理者로서 이근모와 

함께 김일성과 연 계된 중공업 분야의 관리기 수이다. 그의 子女 역시 소련 

유학 아니면 김일성대학 재학생이다. 

政治委員中 洪成南 역시 훌命 2 世代로서 黨 重工業部長， 國豪計훌l 委員 

長， 政務院 副總理를 역임하띤서 重I業分野의 소양과 專門的 業務推進力으 

로 現在의 위치에 있게 되었다. 金日成大學 특설학부를 후業하고 체코프라하 

기계공학부를 졸업한 그는 子女 역시 김일성대학이나 중공에 유학을 보 

;내고 있어 홉力官優 , 經홉.務官陽 둥 北홉社홉의 혁명주도계급이 대를 

이어 체제유지 上流特홉階톰으로 정 착하고 있다.< 表 5 > 
’ 

~1 ‘ ’ 

- < 表 . 5 > *톨 톨 .，홉 톨r 11 ( 勞톨b賞政治훌員 26% ) 

姓 名 年 홉 主要經!훌 (學릎 ) 子 女

당조직지도부지도원， 중공업 장남 : 이경석 ( 당청년 사업부 

부부부장， 조직지도부공업담당 지도원 ) 

부부장， 제 2 기계공업부장，명 차남(체코 유학중) 

李根模 1924 
(63 ) 안남도당책임비서， 정무원부 

총리 , 남표시당책임비서 , 당 
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姓 名 |年 흙 I 主要經歷 〔學歷〕

l 중앙위원회중공업담당비서 
정무원총리 

( 평 양숭실중학중퇴 , 김일성대 학 

子 女

특설 학부졸업 , 레닌그라드기계공 

학부졸업 , 김 일성사촌누이동생의 

남편 ) 

산업성중공업국장， 당중공업부장， I 장남 :이정수(레닌그라드 

/ 

국가계 획 위 원 회 위 원 장 , 부 수 상 , 공대졸업 , 당제 2 경 

금속화학공업상， 내각부수상， 중 제부부부장) 

李훌玉 I 1911 I 공업위 원장， 정무원부총리 , 총리 장녀(평양제 4 공장 당 
(62) 

국가부주석， 정치위원 비서 ) 

( 함흥영흥중학졸업 , 일본대학 차남(과학원자동차연구소 

전문부졸업 , 하르빈공대수학) 부소장) 

당조직지도부지도원， 당중공업부부 장녀(사로청중앙위원회지 

부장， 중공업부장， 당중공업담 도원) 

당비서 , 3 대 혁명 소초중앙지도 장남(소련유학) 

延亨톨~ I 1925 I 부책임지도자， 김철제철소일용 치· 남(김일성대학재학 ]

(62) 품지배인，정무원저1 1 총리，당비서 l 치·녀 (이 과대 학재 학 ) 

( 만경대학원 , 김일성공대이공학 

부수학，우랄공대유학，김일성빨 

치 산활동협 조가족출신 ) 
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姓 名 l 年 홉 主要-經歷〔學歷) 子 女

당중공언부지도원(과장) , 구성공 | 장녀(김일성대학졸업， 중 

작가계공장기사장，지배인，당중| 공유학) 

공업부부부장， 중공업부장， 국가| 치-녀(김일성대학재학) 

주석 부참사실장， 국가계 획위원회 

洪成南 I 1924 
(63) I 위원장， 정무원부총리 

(함홍영성중학교졸업 , 김일성대 

학 특설학부 졸업， 체코 프라하 

공업대학 기계공학부 졸업) 

北훌훌社會는 이러한 權力， 經濟톨務官像가 체제의 핵심 계충으로 정착 

하면서 特樓階級化된 고도의 統制官훌社會로 점차 정체 화되고 있음을 알 

수 있다. 

〈表 6 > 
*훌 훌 .，홉 ’홉 11 ( 政治委員會 候補委員 ) 

찌t 官 傑

姓 名 年 톨휩 主要經홈(學톰) 子 女

당조직지도부 부부장，부장 장녀(김일성대학쿄수) 

( 만경대 학원 , 김 일성대학 , 소련 장남(인민군정치부중대 장) 
金炳浩 1924 

(63) 모 A 크바종합대학수학， 아버지가 차남(소련유학) 

김일성빨치산대원 ) 차녀 ( 김일성대학 박사양씨 

-------------------

얀
 ω 



姓 名 l 年 홉 t: 要 經 歷 ( 學歷 ) 子 女

당선전선 동부부장， 노동신분잭임 | 장남 (인민끊사단정지부상) 

주필， 정무원부총리 장녀 ( 평 양저I 2 사 댐 대 학 
흩6~基 I 1924 

’ (63) I (김일성대학특설학부， 모스크바 | 교수) 

종합대학 정치경저l 학부 유학) 

經훌륙흩r 務官 R울 

姓 名!年 홉 主 要經홈 (學歷) 子 女

당국제부부부장， 무역부장，당비서 |장남(인민군소장， 사단정 

桂鷹泰 I 1918 I ( 만주용정대성중학， 봉천대학수 
(69) 

치위원) 

학 소련고급당 학교 수학) 치-남〔김형직사범대학교수) 

강계 , 전천피복공장지배원， 신의 | 장남〔 인민군정치부연대장) 

주팔프공장지배인， 당 경공업부부 

장， 방직공업상， 부총리겸 경공업 
출福信 I 1926 

I (61) I 위원장 

(신의주서여중 중퇴 , 노동당줌 

앙학교 입학) 

보안간부훈련소연대장， 1 사단장， I 장녀 :최숙회 (중앙여맹 

崔 光 I 1917 I 5 군단장， 민족보위성 (인민무력부) 과장) 
(70) 

부상， 인민군총참모장，용진광산부 
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姓名{~훌옵 主 룡휠 經 歷 (學歷 ) 子 女

시 배 인 , 황해 도 인 민 위 원 장 

( 김 일 성 게 혈 라 부대 원 , 만 주 용- 정 

대성 중학 중퇴 ) 

당줌공업 부 장， 전 기 기 시l 공업 상 , 함 | 장남 : 현 정 호 ( 사 단정 치 

북. 정진시당책임비서， 부총리， I 위원) 
玄武光 1913 

(74) I 국가검열위원장 

(함홍법대수학) 

장녀:현숙희(김일성대학 

교수) 

전기성부상， 경공엄부장， 평양.함 l 장녀 :강숙정〔인민경제대 

홍시인민위원장， 건설담당부총리， I 교수) 

함북둠당책 임비서 , 평양시 행정경 | 장남 : 강경호( 정무원사무 
姜希源 1921 

(66) I 제위원장 과장) 

[ 숭실전문중퇴 , 모스크바정 치 경 l 차남(인민군 정치부 대 

저l 학부유학) 대장) 

당조직부지도원， 중공업부부부장， I 장남〔인민무력부외사국 지 

제 3 기 계 공업 부 장 , 평 남도 함 북 | 도 원 ) 
趙世雄 1927 

(60) I 도당책임비서 , 정무원부총리 장녀 ( 평 양건설대학 교원) 

〔노동당학교 졸업) 

i!t時훌 1922 I 함북. 평북당위원장， 광업상， 강 l 장녀 : 홍경숙(평양남산병 
(65) 

원도당책임비서 , 채취공업위 원장 원의사) 

인
 



姓 名 年 없 主 要 經 歷 (學歷 ) 子 女

겸 부총리 , 남초시책당책임비서 장남 :홍건욱(평양도당 

(평 약학원정치반수료， 줌앙당학 초직간부 2 과장) 

교 1 기반수료， 소련고급당학교유 

학， 아버지가 김일성빨치산대원〕 

( 政治委員， 候補委員의 경력 분석의 홉料는 北韓總훨， 北韓主要A物緣，

北韓主要A物 100 人集 둥에서 참고함 ) 

黨 候補委員 中에 서 金炳浩， 聊浚基 동을 제외 하고는 對外賢易， 輕工

業， 行政實務， 機械工業， 重工業 둥의 專門家이 다. 이 중에는 *￥*훌分野， 建

設分野，地方行政 훌훌農에 문제해결기수( Trouble Shoo ter )로 事業을 마 

무리짓는 특유의 지도력을 가진 인불이 있다. 洪時學， 趙世雄 I르 。

‘~ '- 戰

I!的 ]그業111地가 있거나 기간 건설사업이 진행되는 지역의 쩨$ 責任秘、書

로서 *훌括的인 업무를 지방에서 수행한 專門管理者의 심벌이 되고 있 

다. 청진시가 특별시였으나 趙世雄이 합북도 훌 賣任秘홉로 취 임하면서 

統合運훌이 필요하다는 강력한 건의로 行政區城上 함경북도에 편입 기구 

조정이 된 때도 었다 31> 

불론 이들 經빼行政.務型 官陽도 권력정상부에 진입 하면서 홈力官傑로 

註 38) 김만철씨와의 대담에서 청진시의 합경북도 귀속사례는 趙世雄의 

行政리더쉽을 간접적으로 把훌할 수 있었음. 
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군렴하지만 塵業分野， 行政分野에서 政治性보다는 行政管理， 筆命뺨 보다는 

훌門性， 合理性을 강조하는데서 政策形成과 집행의 일관성을 確保할 수 있 

다. 行政의 合理性과 政策의 일관성에 따라서 北韓의 政策方向이 훌命 

的 情誼主義보다는 안정된 점증적 정책집행 형태임플 예견할 수도 었다. 

4.-벌略훌활의 -部쏠主義와 i톰껴I 主훌훌 政뚫 i훌求 

童命階級 위주의 대규모 階톨制 官燈社會인 北韓은 金 日成 1)"支配下

의 勞動黨優位 國家官{흉體制로 유지되고 있다. 그러 한 黨優位官{흉는 홉 

力型官優와 經홈實務型 官{흉로 대별되면서 그를 개인적인 리더쉽과 能

力으로 소관 조직목표를 달성하고 있다. 

北韓은 이 러한 統治體制를 유지하면서 1945 年 8 • 1 5 해방후 1948 年

9 月 9 日 政權이 창건되면서부터 정책의 優先順位를 統治裝置 彈化에 

두는 理念과 體制構藥에 전념하였다. 즉 전술한 바 있는 薰의 組

熾과 선동사업 , 군사력 강화， 北훌훌훌命의 對外的 연대성을 위한 外交政策，

共훌化를 위한 국내치안 빛 감시망 강화， 말스 - 레닌주의의 홉大 • 정 착화에 

政策의 톨先順位를 부여 하였다. 

1950 年代 중반까지 계속된 體制理念의 훌大 彈化는 北韓의 勞動黨

총화보고서， 김일성 선년사에 수록된 정책의 f톨先홉位를 계량화할 때 더 

욱 뚜렷 이 나타나고 있다 38> 

註 39) 崔~吉， ‘北홉의 政治發農과 行政發展" r 北韓 J ， 1 975 , 12. 
1976.2.3 廣
崔平吉， 北韓主要政策의 計훌훌分析， 남북초절위원회， 1982.2. 
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아 울 러 이 시 가 에 실 시 된 .it 빼 최 초 의 경 제 계 획 인 1947 년 의 一핏 

-(固年A 民經濟計훌~， 1948 年의 二次-(圍年人民經濟計劃， 一次二個年人民

經톰計훌J (1949 -- 1950) , 1954 -- 1956 시간의 -次三(뽑年전시복구人民經 

홉計를|은 토지의 몰수와 무상분배， 산업시설의 국유화 등 공산화의 

첫단계인 초기사회주의 체제전환과 공산체제 理念確立에 따른 일련의 

경제조치였다. 

共훌主義 理念確立과 통치체제 구축에 는 수민의 끊임없는 공산주의 

훌命思想주입과 교화로 草命性 고취를 통해 사회주의국가 건설에 연 

결시키는 정신적 보상을 주요 동기부여의 要因으로 삼았다. 

그리 하여 자연 히 훌組熾 선전선 통. 文 化敎育， 社會安全， 국가보위 에 관 

련된 부처의 업무와 그콧에서 일하는 官農의 역할이 증대되었다. 조 

직부의 許홉而， 선전부의 金昌滿， 김도만， 이을경， 軍의 김창봉. 허봉학 

이용무 그리고 최근까지의 김영주， 김정일 둥은 모두 떠오르는 별이 

었다. 이러한 홈力官훌의 부상은 1950 년대 후반부터 실시된 經홉發 

展위주의 政策훌훌훌으로 새로운 경 제실무관료의 양적증가로 회석되었다. 

1957 '" 1960 년까지 진행된 사회주의 공업건설 가반조성을 위한 1 차 

5 개년 人民經륨計훌l을 시발로 1961 -- 1967 년까지의 사회주의 공업국 

가의 자립기반 구축올 위한 1 훗 7 圖年 A民經濟計홈U ， 1 970 -- 197밍견 

까지의 技術草新올 내걸고 시도된 I 차 6 개년 인민경제계획， 기술혁멍 

과 생산관리 향상올 내걸고 社톨主義 훌業뱀家 환결올 위한 1978 

-- 1984 年間의 2 차 7 개년 계획둥은 1950 年代 후반부터 1970 년대까 

지 北빼政빠이 지속적으로 수행해온 경제발전과 주민동원정책에 우선 

권융 부여한 제 2 기의 발전시기의 대표적 指훌이다. 
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이 시기에 北韓政權은 經濟發展에서 기필코 達成해야 하는 戰略훌 

業은 이를 수행해야될 部省을 편성하여 일정가간 존속하다가 그 임 

무가 달성되면 즉시 해체， 등폐합， 또는 새돕게 대두되는 戰略훌業達 

成을 위한 행정부처로 가구개혁을 하는 것이다. 이라한 一戰略一部省

主義는 1948 년 정권창건 당시의 18 개 部省과 1 957 년 1 차 5 개년 

經홈計 .0이 실시되던 시기에 있었던 24 圖 部省에서 1962 年 政府機

構개편에서는 副首相이 7 명， 산업부문에서 전기석탄성， 금속화학성， 기 

계성， 경 공업성으로 기구확대가 있어 28 개 省으로 증가했고 1 967 년 

에는 副首相 8 명. 전기석탄， 금속공엽， 제 1 가계， 제 2 가계. 광업， 직물 

펄프，식료 및 일용품.훌道，海運 및 육운성 둥 37 省이 증편되어 

본격적인 경제계획수행에 따른 戰略훌業 성취를 위한 행정조치였다. 

特히 1960 년대 후반부터 1 970 년대에 들어서는 科學技術開發， 國內

外의 商品陳適， 對外寶易 業務를 관장하기 위 한 가구가 증편되었다. 

그리하여 최근 1986 년 12 월 29 일 최고인민회의 8 기 1 차회의에 

서 새롭게 구성된 政務院 農빠를 보면 7 기 내각때의 15 개 위원회 

10 개 부 1 개 원에서 1 4 개 위원회， 1 5 개 부， 1 개 원으로 크게보 

아 30 개 部委員會， 院의 성격을 가진 기구로 정비되어 1960 년대보 

다 다소 축소된 것이다. 대략 30 개 각료 부서의 .~뭘內에서 상호보 

완 분리되고 었다. 

北빼最高A民會훌의 8 기 l 차회의에서 *日成은 최초로 공산주의 발전단 

계론을 제시하고 資本主義社會에서 共흩主義꿇혐j로 가기 위해 과도가형태 사 

회주의체제를 거쳐야 하는데 여기에는 홉本主훌社會→낮은단계의 사회주의사회→ 
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완전사회주의단계→공산주의사회 로 發展한다고 하면서 현재의 Jt 韓은 

부분적으로 완전사회 주의단계로. 접 어 뜰 고 었으나 아직도 낡은 홉 ;本 E 

훌훌 思考와 行動， 낮은단계의 社會 主義 經濟狀況에 있다고 한다. 그랴 

하여 완전단계의 社會主義體制로 정착하고 공산사회로 진입하가 위해 

서 農業， 기계， 화학 分野의 기술조직적 經營管理. 가술과 혁신， 자동화 

로보트화로 생산력향상과 生흩品創出， 企業管理의 科學化보 인민생 

활의 質的向 t 둥을 추장했다. 이러한 자성과 혁신적 정책에 부응하기 

위해 80 년대 후반과 90 년대률 이날어 가는 政務院의 機構· 에 

서 두드러지는 것은 원자력공업부， 선박공업부， 싱엽부가 獨立

된 部로 중편 되 었 고 종래 의 賢易委員會도 對外經濟委員會보 바뀌었 

다. 北韓은 部와 委員會制로 政務院을 구성 하는데 고질 적 이 고 구조적 

으로 해결하기 어려운 戰略훌業分野， 그리고 해당 계선기관이 지방까 

지 설치되고 他홉關과 業務上 중복되어 政策決定過程이 복잡성을 띤 

부서 는 委員會 로 만들어 강화된 部의 홉能 (Enlarged or Super Dep-

ar tment) 을 수행하는 것이다. 農業委員會， 對外經홈委員會. 採取 I 業委

員會， 關豪科學技術委員슐， 化學 및 輕 I 業委員會

다. 

프三 ~ 
。L.. 그 좋은 예이 

그리하여 종래의 草命的 구호와 울日成 일인지배하의 노동당 정치 

위원회의 절대절명의 명령이나 결정은 하부단위에 와서는 훌算， 조식 

인원， 사업성공의 가능성， 예상되는 여건， 환경둥으로 점차 전운판료의 

합의적 결정으로 전환되어 草命的 결정은 이러한 합리성에 희석되고 위험 

부담 율은 극소화하고 사업실패의 책임을 피하기 위해 점증적 模뭘.의 政

賣 수행을 시도하고 었다. 따략서 당의 華짧뺨.윤 재강조하끼 위해 
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國民思뺑과 의식구조를 재개조하는 사상교양사업을 강화하고 있다. 다 

음과 같은 사상교양사업의 강조는 그 좋은 예이 다. 

『노동게납의 당에 있어서 사상.ll1.양사업의 目的은 社會의 모든 

성원들을 참다운 共塵主義 혁명가로 카우는데 있다. 이 目的을원 

만히 실현 하자면 사상교양사업 을 철저 히 산 사람들의 사상과의 사 

업으로 되게 해야 한다. 

사상교양사업 은 그 對象에 있어 표괄적 인 事業이 다. 사상교양사 

업이 i社會의 모든 성원들을 참다운 共훌主義 혁명가로 키우는것 

을 텀的으로 한다는 것 자체가 이 事業에서 누구도 예외로 할 

수 없다는 것을 전제로 한다.dJ 

그러나 서서히 華옮性 보다는 合理性， 노동집약적인 大規樓 군중동 

원 보다는 자본기술집약적인 자동화 生훌管理에서 北韓의 당면 3 차 

7 개년 經濟計劃 (1987 -- 1993) 은 그런 데 로 進行될 것이 고 또 그럴 수 

밖에 없는 現賣的 여건을 金日成과 권력관료도 인식을 하고 있으며 

경제실무관료는 이미 필연적으로 이방향의 과업설천에 정책선택을 한 

지 오래인 것이다. 
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N. 要約과 代案

1 • 흩 約

北훌훌社홈 全體가 金日成을 中心으로한 가족배경， 빨치산활동 당시 

의 대원배경， 훌옮世代의 階홈올 메타적 조직으보 勞動賞 權力頂上部

에 묶어， 일종의 特珠 特홉階級官훌社슐를 이루고 있다. 이같은 特휘훌 

階級官廣홈t 會는 정권통치체제의 차원에서는 당정치위원회의 組織， 爛動，

軍훌. 外交分野의 홈力홈홈인 정치위원을 정점으로 하여 .::;;;1ι L에 1::1 
，.긴 I 권력 

관료이자 경제실무관료인 정치위원 或은 후보위원으로 소수정예의 계 

충제 통치메 카니 즘올 形成하고 있 다. 

이러한 통제장치의 연결하부구조는 政務院 산하의 각 위완회. 부， 

그리고 지방 도당. 특별사당. 기간산업 당책임벼서， 경제인민위원회 위 

원장이 홉力核의 주변관료로 구성되어 었다. 

따라서 북한의 권력구조는 50 년대와 60 년대 勞動賞 홉員이면 생 

활의 비션율 가질 수 있는 時代에서 70 년대와 80 년대 김일성-김 

정일 世훌 l훌制 廣絡과 점중하는 주민의 다원화된 요구. 合理.的 의사 

결정을 주장하는 專門 經홉를務官없의 行顧로， 다시 80 년대와 %년 

대 김일성 1 인 노동당우위 국가관료체제에서는 가족유대， 核心 樓力官

홈와 연결되지 않으면 비천은 없는 것으로 특정지워지게 되었다. 

말하자면 고도의 정체된 사회. 빼力 주변부에서 맹도는 홉門化 時

代의 자기모순에 빠진 官훌社톨가 현재의 北빼이다(Amb ivalent Imm-

obile Bureaucratic Society). 
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이러 한 침체된 자기모순의 官鷹社會는 주위 와 고립된 채 상당기간 지 

속훤 전망이 크다. 그러나 극도의 침체에는 必然的인 극복 도전세력， 

住民의 뺨在的 반항이 뒤따르기 마련이며， 政홈이 앞서 가기 전에 주 

민과 社會下部鷹造 특히， 經濟흩務 下位社會構造가 은연중 自律性을 

갖고 앞서가기 마련이 다. 문제는 政홉官價制 全體가 아니면， 고르바 

효프 (Gorbachev) 같은 어 느 개 혁 집 단이 나 개 인 지 도자가 앞서 가는 사 

회 현상을 인정하고 최소한 社會와 보조를 같이하거나 아니면 더욱 

역동적 추진세력으로 전위적 역할을 할 수밖에 없을 것이다. 

북한판 社會開放과 탈관료제적 통치메카니 즘의 改훌은 급후의 北빼 

社會의 相對的 多元化. 對外開放， 특히 軍， 經홉를務官훌가 개입된 金

日成 死後의 집단지도제. 혹은 김정일 랴더쉽， 그를 포함하거나 제외 

한 집단지도제의 向方에 좌우될 것이다. 

2. 代 훌 

그러 므로 과도한 훨北 開放壓力은 오히 려 北빼을 보수적 관료정 

체 사회 로 되 돌아 가게 할 염 려 가 였 다. 

따라서 지나친 開放풀力 대신 인내섬과 이해력， 자제력을 갖고 기 

다리고 中·흙의 經륨的，美·日 기타 서방세계의 홉B 分的 經햄協力交 

홈를 北빼에 접목시켜주는 빼國의 政策훌훌양가 오히려 점진 적 차원에 

서 필 요할 것 같다. 

특히 올림픽 前後. 1990 年代에 틀어 가서 는 한국이 북한의 훌業社 

슐化 過程을 면밀히 分析하면서. 世훌體뼈l 의 권력향배를 유섬히 관활 
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하면서 서서히 그러나 내밀한 交流， 은밀한 톨質的 經홈交流， 開放化

와 이성적 정책성향을 극대화시키는 비정치적 교류를 적극화할 것이 

어느때보다 필요하다. 특히 北웰 官없統힘j社會의 하부주민구초， 기업경 

제실무구초에 침투 교류하는 미시적 중범위적 접촉도 巨視的 일괄적 

정치접촉교류보다 더욱 現를的일 것이고 썼果的일 것이다. 

그러나 부분별 진행과정의 마무리 작업으로 相互關係의 政府統治次

元의 명가와 성취로 南北웰 상주기구，또는 정치적 대화률 통한 組

緣的 관료창구 개셜은 매우 긍정적으로 어떤 對話에서도 제기되어 制

度化되어야 할 것이다. 그것은 판문점 혹은 제 3 國에서도 가능할 것 

이다. 
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